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PROYECTO DE ORDENANZA

TEMA: Creacion del “Programa Municipal de Prevencién del Suicidio, atencién a personas
en situacion de riesgo suicida o parasuicida y posvencion”

AUTOR: Concejal Sebastian Martin Mazzaro

PRESENTADO POR: Concejales abajo firmantes.

VIST O:

La Ley Nacional 27.130, el Articulo 1° de la Ley Provincial 6.364, Ordenanza 2.204/23 y la
necesidad de comenzar un trabajo planificado y coordinado tendiente a prevenir los
crecientes casos de suicidios e intentos de suicidios que se vienen registrando en nuestra

ciudad y de actuar sobre la contencién de aquellas personas cercanas a las victimas.

CONSIDERANDO:

Que el suicidio, o autodeterminacién, término que se suele usar mas frecuentemente
debido a su connotacion menos negativa, es un problema de salud publica importante,
que implica un dafio a si mismo, letal y no punible, y con frecuencia, se encuentra
acompafiado de estigmas, mitos y tables. Bajo una multiplicidad de causas posibles, por
cada suicidio que se intenta, o0 que haya sido consumado, supone una tragedia que puede
afectar no solamente a los individuos que la realizan, sino también a las familias y

comunidades que lo rodean.

Que la Organizacién Mundial de la Salud define al “suicidio” como “todo acto por el que
un individuo se causa a si mismo una lesién, o un dafio, con un grado variable de la
intencion de morir, cualquier sea el grado de la intencién letal o de conocimiento del
verdadero mévil” (OMS, 1976).

Que en nuestra ciudad cada vez es mayor y mas preocupantes la cantidad de casos de
suicidios, sobre todo en jovenes, inclusive nifios y adultos jovenes; y, por cada vez que se
logra, las tentativas a imitarlo por el resto de la poblacion también se ven agravadas (lo

gue, cominmente, se conoce como “Efecto Doming” ).
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Que, segun la Organizacién Mundial de la Salud, el suicidio es la cuarta causa de muerte

entre adolescentes y jovenes (de 15 a 29 afios) a nivel mundial, y la quinta entre adultos
en la franja de 30 a 49 afios. En los paises de ingresos bajos y medianos, son los adultos
jévenes y las mujeres mayores quienes presentan las mayores tasas de mortalidad por
suicidios.

Que nuestro pais no se aleja de estar entre los mas afectados por esta problematica y
gue tal como lo aconsejan la Organizacion Mundial de la Salud como la Organizacion
Panamericana de la Salud, la Unica posibilidad de reducir los factores de riesgos es con
verdaderas politicas publicas preventivas que potenciaran, a su vez, los factores de
proteccién, con intervenciones que reduzcan eficazmente las tasas de suicidio, adoptando

acciones sobre la poblacion.

Que, en esta linea de ideas, el Municipio de la Ciudad de Goya ha creado la Direccion de
Salud Mental, que carece de normativas claras que indiquen el alcance de su funcién, por
lo que la presente Ordenanza daria, en esta problematica, una concreta funcionalidad al

area en cuestion.

Que, el suicidio es un problema de salud publica importante, pero a menudo descuidado,
rodeado de estigmas, mitos y tables. Cada caso de suicidio es una tragedia que afecta
gravemente no soélo a los individuos, sino también a las familias y las comunidades. Cada afio,
mas de 700.000 personas se quitan la vida tras numerosos intentos de suicidio, lo que
corresponde a una muerte cada 40 segundos. Centrarse en la prevencion del suicidio es crear

vinculos sociales, promover la toma de conciencia y ofrecer esperanza.

Que, el acompafnamiento al entorno de la victima, familia, amigos, compafieros de escuela e
instituciones a la que aisitia, etc., resulta primordial en la ardua labor de la prevencion. El estar
a disposicion, el saber escuchar y el simplemente estar cumplen un papel fundamental en la
tarea a desarrollar. Todo este trabajo conjunto interdisciplinario es la denominada posvencion
y el Estado NO PUEDE ESTAR AUSENTE.

Que las charlas con profesionales y personal capacitados en la materia, como las
relacionadas con las emociones, el amor propio, el bullying, trastornos alimenticios, consumo
problematico y otras tematicas relevantes dentro de las que también podriamos incorporar lo
religioso, siempre adecuadas a las necesidades del ambito donde se las realice, pueden
cumplir con la finalidad de prevenir los tragicos sucesos de este tipo. A modo de ejemplo,

estas charlas o capacitaciones se podrian impartir a docentes, bomberos, organizaciones sin

fines de lucro en general que realicen trabajo social, inclusive a periodistas, viendo en estos
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dltimos una herramienta mas para una campafia comunicacional mas eficiente.

Que la Provincia de Corrientes se adhiri6 por Ley Provincial 6.364/15 a la Ley Nacional
27.130, que declara de interés nacional la atencibn médica, la investigacion clinica y
epidemioldgica y la capacitacion profesional en la deteccion y atencion de las personas en

riesgo de suicidio y la asistencia a las familias de victimas del suicidio.

Que, el Municipio de Goya, a través de la Ordenanza 2.204/23 en su ARTICULO 1°:
implementa el Programa para la Prevencion y Sensibilizacién sobre la SALUD MENTAL, el
que debe realizarse con utilizando como herramientas talleres, charlas, campafias de
promocion, sensibilizacion y prevencion en cuestiones de salud mental en escuelas, clubes y

todas aquellas instituciones que la necesiten.

Que, el 10 de septiembre es el Dia de la Prevencién del Suicidio, una fecha en la que se
busca dar visibilidad a un problema complejo de salud publica, que se debe tratar de detectar
y evitar rompiendo con los prejuicios y en tal sentido la OMS elabord una guia llamada "LIVE
LIFE" (Vive la Vida), para la prevencion del suicidio, destacando la importancia de velar para
que se limite al paciente el acceso a los medios o lugares para llevar a cabo un suicidio,
interactuar con los medios de comunicacion para que informen de forma responsable acerca
de este problema grave, desarrollar las aptitudes socioemocionales para la vida de los
adolescentes y la deteccién precoz, con el fin de evaluar, gestionar y hacer seguimiento de
cualquier persona afectada por comportamientos o ideas suicidas por una estructura

asistencial adecuada.

Que existe un compromiso global para centrar la atencion en la prevencion del suicidio, desde
la Organizacién Mundial de la Salud y la Asociacion Internacional para la Prevencion del
Suicidio y siguiendo la ideal la Organizacién Panamericana de la Saludo en el afio 2023
celebro el dia mundial de prevencion del suicidio con el lema “Crear esperanza a través de la
accion”, reflejando la necesidad de una accion colectiva para abordar este urgente problema
de salud publica. Todos (familiares, amigos, compafieros de trabajo, miembros de la
comunidad, educadores, lideres religiosos, profesionales de la salud, funcionarios politicos y
gobiernos) podemos tomar medidas para prevenir el suicidio en la Region. Esto implica una
colaboracion multisectorial e integral, en el que se prioriza el abordaje de la problematica

mediante la sensibilizacion, el seguimiento y la evaluacion territorial.

Que el estigma social y la falta de conciencia siguen siendo barreras importantes para buscar
ayuda para el suicidio, lo que pone de relieve la necesidad de alfabetizacion en salud mental y

campafias contra el estigma.

Que resulta necesario un espacio de accion primaria de atencion telefénica, dedicado
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principalmente a la orientaciéon, acompafamiento y prevencién del suicidio, donde personal
capacitado en este tema de salud, en un rol de “operadores telefénicos” y por medio de

diagnésticos situacionales, lleven a cabo el asesoramiento remoto, ya sea, a personas que

padecen algun sufrimiento psiquico, en que la ideacién y planificacion suicida son alternativas

presentes; pero también a terceros, quienes advierten del comportamiento de cercanos (sean
amistades, familiares, otros), y notifican a la linea de lo acontecido, buscando alternativas para

solucionarlo.

Que, ante la posibilidad de gestionar acciones preventivas en el riesgo suicida, nos
encontramos con la necesidad de contar con informacién adecuada y precisa desde las
estadisticas, de manera que se pueda hacer un uso oportuno de la misma. Por ello se tendra
que recopilar informacién tales como edad, sexo, sectores de la ciudad y la zona rural,
ocupacion y salarios de las victimas, domicilio real, antecedentes penales, historial clinico y

otros gque se consideren necesarios.

Que en la Provincia de Corrientes tenemos un ejemplo de campafia de prevencion, visibilizado
a nivel Nacional e internacional y es la realizada por los 500 voluntarios que con una Bandera
Argentina colgada custodian el puente Manuel Belgrano que une la ciudad de Corrientes con
Resistencia, conformado por profesionales de diferentes areas que pertenecen a una iglesia
evangélica, y en su tiempo libre se dividen en duplas para patrullar las 24 horas toda su
extensién ya que cada semana una persona intenta suicidarse en ese lugar. Ya llevan 60
vidas rescatadas y algunas de ellas se han sumado para ayudar a otros que estan pasando

por lo mismo.

Que por todo lo mencionado, resulta necesaria la creaciéon de un programa municipal, cuyo
propdsito sea el encuentro genuino con el vecino, a través de sus instituciones intermediarias;
€n una presencia sanitaria continua y monitorizada, bajo una verdadera deteccion temprana

acerca de los sintomas y los signos que anticipan el riesgo suicida.

Que con el presente proyecto se intenta establecer un marco de accion orientado a la
concientizacién, sensibilizacién, monitoreo permanente y seguimiento de la tematica, para
poder dar una respuesta certera a las situaciones de vulnerabilidad psiquica que pone en

riesgo la vida del ciudadano.

Por todo ello,

LA MUNICIPALIDAD DE GOYA,
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REUNIDA EN CONCEJOORDEN A:

ARTICULQ 1°.- Adhesion. Adhiérase la Municipalidad de Goya, a la Ley Provincial N° 6.364

que, a su vez, adhiere a la Ley Nacional N° 27.130 que declara de interés nacional la atencién
médica, la investigacion clinica y epidemioldgica y la capacitacion profesional en la deteccion y
atencién de las personas en riesgo de suicidio y la asistencia a las familias de victimas del
suicidio.

ARTICULQ 2°: Objeto. Créase el “Programa Municipal de Prevencion del Suicidio, atencion

a personas en situacion de riesgo suicida o parasuicida y posvencién” , en el ambito de la

ciudad de Goya.

ARTICULO 3°.- Objetivo. Seran objetivos del Programa Municipal de Prevencién del

Suicidio, atencidn a personas en situacion de riesgo suicida o parasuicida y posvencion:

a) Concientizacién: Llevar a cabo acciones para la toma de conciencia profunda,
acerca de las situaciones que sean vulnerables a los riesgos suicidas, conociendo las
consecuencias de las propias decisiones.

b) Sensibilizacion: llevar adelante acciones que frente a la problematica permita
aumentar la empatia y la solidaridad comunitaria, identificando patrones o comportamientos
gue amenacen la integridad de la persona.

¢) Seguimiento: Vigilar y monitorear, de modo permanente, los aspectos y variables
gue puedan resultar de riesgo o vulnerabilidad en la integridad de la persona, por medio de
la articulacién de las instituciones intermedias comunitarias.

d) Accién Primaria: facilitar el acceso inmediato a un espacio de escucha,
orientacién, acompafiamiento y prevencion del suicidio a través de “operadores telefénicos”
0 presenciales.

e) Contencién posterior: acompafiar, escuchar y asesorar al entorno de la victima,
familia, amigos, compafieros de escuela, de trabajo e instituciones a la que asistia, etc.

f) Estadistica: recabar, organizar y procesar datos que permitan posteriormente poner
a disposicidén informacién Gtil y oportuna para la tarea de prevencion y posvencion.

ARTICULO 4¢°.- Definiciones. A los fines de una mejor interpretacion de la problematica
abordada por la presente ordenanza, entiéndase por:

a) Prevencién: al conjunto de medidas, estrategias y acciones destinadas a reducir la
posibilidad de que acontezca un dafio y/o enfermedad, suprimir los factores de riesgo
asociados a patologias especificas, proteger a los grupos mas susceptibles y/o desarrollar
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actividades orientadas a reducir o mitigar las consecuencias de la enfermedad una vez
desencadenada.

b) Suicidio: el “acto deliberado de quitarse la vida”; las conductas de riesgo suicida abarcan un
amplio espectro, que puede involucrar su ideacién, la elaboracidon de un plan, la obtencidn de los
medios para realizarlo, hasta su posible consumacién en acto (OMS, 1976). Sus causas pueden ser
multiples, y las acciones no pueden asociarse arbitrariamente de forma lineal y consecutiva.
Resulta imprescindible considerar el riesgo que cada uno de estos comportamientos conllevan,
mas alla de su posible intencionalidad (OMS, 2010).

c) Ideacion suicida: pensamiento o idea de servir como agente de la propia muerte, que
expresa el deseo o la intencién de morir; puede variar en severidad, dependiendo de la
especificidad del plan suicida y del grado de intencion.

d) Amenaza suicida: punto intermedio entre la ideacidn y el intento suicida, en que la
persona da indicios claros, tanto verbales como no verbales, de que va a intentar suicidarse, puede
ser como chantaje a las personas queridas, o como manifestacion clara de su sufrimiento vital a las
personas de su entorno.

e) Intento suicida: maniobra realizada con fines suicidas, pero que no culmina con la muerte
del sujeto. Conducta autolesiva con un resultado no fatal, que se acompafia por evidencia, sea
explicita o implicita, de que la persona intentaba morir.

f) Parasuicidio: entiéndase como acto dafiino contra uno mismo que aparenta suicidio, pero
sin la determinacion de morir. Una llamada de atencién o una manipulaciéon, en que la voluntad de
morir esta ausente, pero que, al provocarse lesiones, puede finalmente fallecer frente como
consecuencia al riesgo expuesto.

g) Participacién comunitaria: proceso social que involucra a varios actores para trabajar de
manera colaborativa en pos de un mismo fin, para tener acceso colectivo a la toma de decisiones
(OPS, 2017)

h) Posvencién: actividades relacionadas con el acompafiamiento, escucha, contencion y
asesoramiento al entorno de la victima, familia, amigos, compafieros de escuela, de trabajo e
instituciones a la que asistia, etc.

ARTICULO 52.- Autoridad de aplicacion. La Autoridad de Aplicacién sera la Direccién de
Salud Mental dependiente de la Sub-Secretaria de Salud de la Municipalidad de Goya.

ARTICULO 6° Funciones. Sera potestad de la Autoridad de Aplicacién, las siguientes
funciones:

a) Realizar Campafias de concientizacion y sensibilizacion a la ciudadania, respecto a
las problematicas, gestionando alternativas frente al riesgo suicida.

b) Implementar y articular espacios de capacitacibn para instituciones y centros
educativos, clubes, asociaciones sin fines de lucro con actividades sociales,
instituciones religiosas, asociacion de bomberos voluntarios y todo otro ambito que
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considere necesario.

c) Generar presencia e intervencion institucional, para fortalecer los contactos
comunitarios, en pos de accionar preventivamente en la problemética, basando las
practicas en teoria fundamentada.

d) Articulacion institucional, por medio de instituciones intermedias a la comunidad, y en
complementacion con las autoridades provinciales.

e) Monitoreo permanente, en que los profesionales de la salud realicen un seguimiento
sobre los riesgos en que la integridad de la persona pueda verse perjudicada.

f) Crear un centro de estadisticas epidemiolégicas local relacionada al suicidio, en el
gue se recopile informacién pertinente a la prevencion de este, compilado sobre una
base de datos estratégicamente pautada, tales como cantidades de casos
diferenciados por sexo, edad, zonas de la ciudad, situacion socio econdémica del
individuo, grupo familiar, trabajo, ingresos, situacién ante posibles casos de consumos
peligrosos, enfermedades de salud mental preexistentes etc., a fin de llevar a cabo
acciones especificas tendiente a una prevencion mas eficiente.

g) Poner a disposicion personal capacitado para la creacion de un espacio de escuchay
asesoramiento presencial, el que puede utilizarse de manera individual o grupal.

h) Implementar acciones primarias de asistencia al suicida a través de una linea
telefonica con personal que haya recibido la capacitacién necesaria a tal efecto.

i)  Coordinar tareas y acciones de posvencién, tendientes a la contencién de familiares,
amigos, comparieros y otras persona relacionada con la victima de suicidio.

ARTICULO 7°: Equipo interdisciplinario. La Autoridad de Aplicacion debera convocar a la
conformacion de un Equipo Interdisciplinario para el abordaje de las situaciones de riesgo
suicida que suceden en el municipio de Goya, sea dentro del casco urbano como en la zona
rural.

ARTICULO 8°: Integracion del Equipo Interdisciplinario. El Equipo Interdisciplinario debe
presentar, en su integracion, una multidisciplinariedad de funciones, por lo que debe estar
integrado por profesionales del area de salud fisica, salud psicologica, del derecho y del area
social. Esta enumeracion no es taxativa y pueden ser incorporados otros profesionales.

En todos los casos no resulta imprescindible la exclusividad de dedicacion de los
profesionales integrantes, pudiendo pertenecer también a otras &reas del municipio.

ARTICULO 9°: Convenios de Cooperacion. El Departamento Ejecutivo Municipal esta
facultado para celebrar convenios de cooperacion con universidades, instituciones educativas,
Ministerio de Salud de la Provincia, como con cualquier otra instituciéon publica y/o privada
intermediaria a la comunidad, que puedan colaborar sobre la problematica.

ARTICULO 10° Reglamentacién. Facultar al Departamento Ejecutivo Municipal a
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reglamentar por Resolucion la presente en los términos que considere necesario.

ARTICULO 11°: De forma.



