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Parana, es la capital de la Provincia de Entre Rios. Nues-
tra ubicacién en el Km 601 del rio del mismo nombre, el
segundo més caudaloso de América del Sur y uno de los
ma4s importantes por su caudal y diversidad biolégica nos
da su sefial indeleble.

El “pariente del mar”, significado de su nombre en guaran,
es componente de nuestra identidad y una clara referencia
ante el desafio de una planificacién sustentable.

El origen de la ciudad, su progresivo e intenso crecimiento
durante el siglo pasado, el despliegue de barrios sobre su
relieve ondulado con abruptas barrancas y arroyos, plan-
tean particulares exigencias sobre las que hay avanzar
con nuevas definiciones. Parand no es monétona desde
su geografia, por eso nos propusimos que no lo sea desde
la dindmica de su vida. Construir presente y futuro junto
con los paranaenses es el objetivo para promover mas de-
sarrollo y justicia urbana.

En ese marco, y contando con el apoyo de la Jefatura de
Gabinete de Ministros de la Nacién, Parana pudo inser-
tarse desde febrero de 2013 en la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles del Banco Interamericano de
Desarrollo. Desde entonces hemos aprovechado esta he-
rramienta que sin dudas conformé un aporte clave para el
estado local, en vistas a resolver problemas de proyeccién

urbanistica y priorizar acciones sobre lo social, lo ambiental
y la gestién fiscal.

La Iniciativa nos ha posibilitado crecer como equipo,
consolidar gestiones que se vienen llevando adelante y
diversificar los frentes para el desarrollo.

En este tiempo de trabajo el original Plan de Gobierno
con el que iniciamos la gestién gano en solidez y funda-
mentos. Instalamos cémo politica de estado el valor de
los derechos de las mujeres. Hemos hecho realidad la
politica de gestién de los residuos sélidos urbanos desde
una perspectiva sistémica; redefinimos y consolidamos el
valor del Borde Costero como centralidad de un proyec-
to estratégico; dimos notable impulso al turismo junto al
sector privado; invertimos en el desarrollo industrial y en
la calidad de los servicios; recuperamos espacios publicos
y pusimos en valor obras en plazas y parques para disfrute
de todos.

Luego de un afio de trabajo intenso, sostenido y colabora-
tivo entre nuestro Gobierno Municipal, profesionales del
BID, los Gobiernos Nacional y Provincial, universidades y
organismos e instituciones publicas y privadas de Parana
pudimos concretar las dos primeras fases de la Iniciativa,
diagnéstico y priorizacién, que incluyeron la investigacién
sobre el Crecimiento Urbano de Parana y el estudio sobre

Riesgos Naturales y Cambio Climético, entre otros anéli-
sis. Por supuesto que estos aportes incidiran en la materia
normativa con nuevas reglas que orienten con criterios
justos, inclusivos y razonables de desarrollo sostenible de
Parana para que su devenir no quede sujeto solamente a
los impulsos del mercado.

El inicial tiempo de gestién, donde la batalla cotidiana
era demostrar quién gobernaba la ciudad, queds atras.
Estamos dando pasos concretos para que Paran4 sienta
que forma parte de una red de ciudades que no son indi-
ferentes al conocimiento que producen vecinos, organi-
zaciones, especialistas y gobierno.

Paran4 ahora esta en obra, material e inmaterial, y fal-
ta mucho por hacer. Construir presente y futuro junto a
tantas personas e instituciones, recibiendo aportes, ayuda,
ideas, proyectos, demandas, ha sido exigente, pero sobre
todo muy reconfortante y motivador.

La posibilidad de marcar horizonte es cierta y esta en parti-
cipativa construccién, por eso ahora, con gran orgullo, nos
permitimos presentar esta tercera etapa de la fase inicial
de la Iniciativa, que consiste en el Plan de Accién “Para-
nad Emergente y Sostenible: Equilibrio Territorial para la
Equidad Social, Ambiental y Productiva.”
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BLANCA INES OSUNA
Presidenta Municipal de
la ciudad de Parana



Este Plan de Accién llamado “Parani Emergente y Sos-
tenible: Equilibrio Territorial para la Equidad Social,
Ambiental y Productiva.” es el resultado de un esfuerzo
conjunto entre los responsables del Gobierno Munici-
pal y la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles

(ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La elaboracién del mismo ha contado también con la par-
ticipacién de representantes del Gobierno de la Provincia
de Entre Rios, actores privados y de la sociedad civil de
Parans, entre otros, sin cuya contribucién no hubiese sido
posible la realizacién de este trabajo.

El documento cuenta asimismo con importantes insumos
producidos por la firma consultora IDOM que realizé los
estudios de riesgos naturales y crecimiento de la huella
urbana, y por la firma Ibarémetro que llevé adelante la
encuesta de opinién ciudadana.

Esta presentacién sintetiza los principales resultados sec-
toriales y territoriales del diagnéstico y la priorizacién de
los temas mas urgentes para la sostenibilidad futura de
Parana. El plan de accién propiamente dicho propone una
serie de estrategias y actuaciones prioritarias para resolver
estos desafios y sentar las bases de un nuevo modelo terri-
torial para el desarrollo sostenible de la ciudad.

En el lapso que medio entre la culminacién de los estu-
dios y la formulacién del Plan de Accién se produjerony
concretaron importantes avances en consonancia con las
conclusiones que la etapa diagnostica puso en cuestién.

Esta obra que es el fruto de meses de trabajo conjun-
to, se trata de un esfuerzo encomiable que ha producido
aportaciones notables en varios aspectos, entre los que
se destaca: crecimiento histérico de la huella urbana, va-
loracién del territorio mediante una serie de indicadores
comparativos, conocimiento de las inquietudes y anhelos
de los paranaenses a través de una encuesta de opinién
publica, célculo del riesgo probabilistico de inundaciones,
y el disefio de operaciones urbanas transformadoras de
la ciudad.

Mas all de lo mencionado, la transformacién positiva del
territorio dependera fundamentalmente del esfuerzo y la
cooperacién del gobierno municipal, los ciudadanos, las
organizaciones de la sociedad civil, las universidades, los
trabajadores, los empresarios, y el imprescindible apoyo
de los gobiernos Provincial y Nacional.

LA TRANSFORMACION POSITIVA DEL TE-
RRITORIO DEPENDERA FUNDAMENTAL-
MENTE DEL ESFUERO Y LA COOPERACION
DEL GOBIERNO MUNICIPAL, LOS CIUDA-
DANOS, LAS ORGANIZACIONES DE LA SO-
CIEDAD CIVIL, LAS UNIVERSIDADES, LOS
TRABAJADORES, LOS EMPRESARIOS, Y EL
IMPRESCINDIBLE APOYO DE LOS GOBIER-
NOS PROVINCIAL Y NACIONAL.

BANCO
INTERAMERICANO
DE DESARROLLO
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Y SOSTENIBLE Productiva. LIl e

Como capital de la Provincia de Entre Rios, Parana es un
centro politico y administrativo para una vasta regién. El
crecimiento demogréfico de la ciudad fue muy intenso
entre 1970 y 2001, con tasas superiores a la media pro-
vincial (entre 1,5% y 1,8% anual). Aunque en el dltimo
decenio este crecimiento fue menor, Parana continda en-
frentando los desafios propios de una ciudad emergente
de rapido crecimiento, y se propone dar respuesta a ellos
mediante una estrategia de ciudad con una visién integral
y de largo plazo.

Parana, con una poblacién de 248.000 habitantes (2010),
aumenta su escala a 265.000 habitantes al considerar el
conglomerado del Gran Parana (Parana, San Benito, Co-
lonia Avellaneda y Oro Verde) y a 755 mil habitantes al
tomar en cuenta las dreas metropolitanas del par urbano
Parana-Santa Fe. La ciudad se encuentra en el cruce de
dos corredores productivos y logisticos transnacionales,
una posicién estratégica que multiplica las oportunida-
des para su desarrollo y exige considerar un enfoque
metropolitano al abordar sus desafios de sostenibilidad,
especialmente en lo que refiere a la gestién coordinada o
mancomunada de la expansién urbana, de cuencas hidri-
cas, del manejo de residuos sélidos urbanos (RSU), de la
movilidad y de la conectividad externa.

El desarrollo econémico de Parana se apoya en varios
motores: i) como capital provincial, la ciudad adminis-

trativa genera gran cantidad de empleos en el sector qu-
bernamental, al mismo tiempo que cuenta con un sector
de comercio y servicios fuerte y dindmico; ii) alberga un
importante desarrollo industrial que representa méas de la
mitad de su producto (55,6% del PBG 2012); iii) cuenta
con un incipiente desarrollo turistico apuntalado en sus
activos histérico-culturales y naturales, y oportunidades
en sectores dindmicos como logistica y tecnologias de
la informacién, con universidades publicas y privadas de
gran nivel. Las tareas de modernizar las bases tradiciona-
les y diversificar el perfil productivo se presentan como un
desafio y una oportunidad para el desarrollo econémico
en los préximos afios, para lo que sera necesario dar prio-
ridad a politicas de promocién empresarial, formacién de
capital humano y social, y mejoras en aspectos criticos de
conectividad e infraestructuras.

En cuanto a su fisonomfa natural, Parana se ubica en una
meseta ondulada, con barrancas hacia el rio del mismo
nombre, cruzada por distintos arroyos que formaron his-
téricamente barreras fisicas al desarrollo, y que han visto
crecer en las Gltimas décadas asentamientos informales
en sus barrancas y areas inundables, modificando su es-
currimiento natural. A pesar de los esfuerzos, los arroyos
se han convertido en descarga de residuos y efluentes
cloacales e industriales, conformando unos de los prin-
cipales pasivos ambientales y sociales de la ciudad. Sin
embargo, el abordaje de esta problematica representa

una oportunidad Gnica de integracién territorial y social.
El reto es recuperar los cauces y margenes de los arroyos,
saneando sus aguas, y ponerlos en valor mediante parques
verdes lineales y conexiones que permitan equilibrar el
territorio de la ciudad.

Con relacién a su configuracién urbano-social, la segre-
gacién socioespacial ests presente y se manifiesta en los
contrastes entre dreas urbanas en materia de calidad de
servicios y de perfil social, como por ejemplo entre los ba-
rrios centrales y los situados al oeste del arroyo Antofiico.
La integracién urbana también se resiente en el caso de
los crecimientos dispersos en las periferias de la ciudad,
con baja densidad, dependientes de modos privados de
transporte y pocos servicios.

A partir de la solicitud del Gobierno Nacional, ICES inicid,
a principios del 2013, una relacién de trabajo conjunto con
la ciudad para apoyarla en el abordaje de estos y otros
desafios, estableciendo los principales retos sectoriales y
territoriales de sostenibilidad, la priorizacién de los mis-
mos y la elaboracién de las estrategias y acciones integra-
les y multidisciplinares necesarias para abordarlos, y de
esta forma contribuir al alcance de su visién a futuro: una
Parana equilibrada en lo territorial, mas justa en lo social,
mas integrada en lo urbanistico, m4s sustentable en lo
ambiental, mas diversificada y calificada en lo productivo,
y mas moderna y sostenible en su gestién publica y fiscal.

EL RETO ES RECUPERAR LOS CAU-
CES Y MARGENES DE LOS ARRO-
YOS, SANEANDO SUS AGUAS; Y
PONERLOS EN VALOR MEDIAN-
TE PARQUES VERDES LINEALES
Y CONEXIONES QUE PERMITAN
EQUILIBRAR EL TERRITORIO DE
LA CIUDAD.
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LOS PRINCIPALES

DESAFIOS DE

SOSTE N I B I LI DAD 6?0 o tan dificultades vinculadas con carencias de infraestructura  y formacién de avenidas de agua, con las consecuentes
%, b = ° o con problematicas de gestién. Las consecuencias sere-  pérdidas materiales, sociales y ambientales paralaciudad COMO RESULTADO DE LAS MESAS DE DISCU-
<, ° 950/ & <§’ flejan no solo en la calidad del servicio, sino también en y sus habitantes. Cabe destacar que 14% de la poblacisn  SION SECTORIALES, 5 TEMAS QUEDARON CLA-
Los conceptos presentados en parrafos precedentes ,;% % & otros impactos negativos sobre el sistema urbano. Por su  ha sufrido inundaciones en el barrio donde vive durante  SIFICADOS EN ROJO (SITUACION CRITICA), 18
sobre la evolucién demogréfica de la ciudad, ubicacién /)%;%f parte, la vulnerabilidad de la ciudad ante riesgos naturales el dltimo afio, como consecuencia de las lluvias o por la  EN AMARILLO (OPORTUNIDAD DE MEJORA) Y
espacial regional, estructura econémica, condicionantes » % e, también presenta desafios conexos. crecida de rios o arroyos. En el 29% de estos casos, elagua 3 EN VERDE (BUEN DESEMPEFIO)_
naturales de desarrollo, y problematicas urbanas, sociales re"%e, .g\)o”% ingresd a las viviendas.
y ambientales estructurales, contextualizan los principales sy El servicio de agua potable cuenta con adecuados nive-
desafios de sostenibilidad encontrados durante la etapa st les de cobertura, calidad y continuidad. Sin embargo, la  Si bien en los dltimos afios se han registrado avances en
de diagnéstico. "f’Ul)//Ca e ciudad no cuenta con macromedicién para controlar el la gestién de RSU, la falta de un relleno sanitario implica
"Moderm, e servicio, la micromedicién es escasa, un 38% de la pro- la existencia del principal pasivo ambiental de la ciudad:
Con relacién al diagnéstico sectorial, se llevé adelante el duccién se pierde por déficits de cafierias y el consumo el volcadero municipal, donde se depositan el 92% de los
relevamiento y anélisis de 146 indicadores de desempefio Gestion pablica Mitigacién del per cdpita es altisimo (478 litros por persona por dia), lo  RSU generados en la ciudad (la quema de basura es sefia-
de la ciudad en 26 temas o areas de accién, que fueron participativa Cambio Climético que significa una situacién critica de derroche del recurso  lada por el 39% de la poblacién como la principal causa de
agrupados en 3 dimensiones de sostenibilidad: ambien- . . y de gran presién sobre la produccién del mismo. Ade-  deterioro en la calidad del aire en Parana en los dltimos 12
tal, urbano-social, y fiscal y de gobierno. Los indicadores Dimensiones mas, la falta de independencia institucional del servicio, meses). Trabajadores realizan las tareas de clasificaciény
fueron utilizados en el desarrollo de reuniones sectoriales Salud ulne’abilid d cuya facturacién integra las tasas municipales, no permite  reciclado sobre el 8% restante de manera informal, hasta la
de discusién con la participacién de los especialistas del establecer un adecuado esquema de recupero de costos.  puesta en funcionamiento de la nueva planta de clasifica-
Banco y distintos actores publicos y privados involucrados 30 b, cién. Se poseen identificados microbasurales en distintos
en el desarrollo de cada temética, que permitieron el ana- SeQ‘“\éa(\a g, Las problematicas institucionales del agua potable son  puntos de la ciudad, varios de los cuales se ubican en las
lisis de otros aspectos relevantes no reflejados por estos. o compartidas por el saneamiento, ya que dependen de la  cuencas de sus arroyos, aumentando el riesgo sanitario
También se utilizaron como insumos dos estudios de base &8 (60 misma estructura. En este caso la cobertura es baja (50%) vy la vulnerabilidad de la poblacién alli asentada. La falta
encargados por el Banco a la firma IDOM: riesgos natu- Q/y@ %/J\ principalmente por la falta de conexién intradomiciliaria  de gestién de &ridos y RAEE presenta otro aspecto de
rales y crecimiento de la huella urbana. Como resultado N “o% a las redes existentes. Ante la falta de infraestructura, no  riesgo parala poblacién, que llega a disponer ilegalmente
de las mesas de discusién sectoriales, 5 temas quedaron 4(§Q Qe & A S 5 se realiza tratamiento de efluentes cloacales, los liquidos  escombros en los arroyos para utilizacién de relleno.
clasificados en rojo (situacién critica), 18 en amarillo (opor- g ;,? &3 % % C recolectados por la red de saneamiento son vertidos al
tunidad de mejora) y 3 en verde (buen desempefio). = g g ® % B ‘?;3 rio Parana directamente. También se observan vertidos Con relacién a la vulnerabilidad ante riesgos naturales, se
§ g_ ° de efluentes cloacales e industriales en arroyos internos  destaca la falta de informacién, regulacién y monitoreo.
& 38 y externos. Tanto los planes directores de agua potable  El estudio de evaluacién del riesgo de desastres naturales
como de desagiies cloacales deben ser actualizados. financiado por el Banco aporté gran cantidad de infor-
La temética de drenaje de aguas pluviales por su parteno  macién que puede ser utilizada para el desarrollo de dis-
3 1 47 cuenta con un Plan Director. La existencia de urbanizacién  tintos instr.umentos de gestién. del. riesgo, pllaniﬁcacién y
= — ocupando cauces y margenes naturales de los arroyos, la  respuesta, incluyendo la actualizacién de los instrumentos
DIMENSIONES INDICADORES

En la dimensién de sostenibilidad ambiental se concentran
los principales desafios sectoriales que enfrenta la ciudad
de cara a su desarrollo. Las redes y servicios urbanos basi-
cos: agua, saneamiento, drenaje y residuos sélidos, presen-

pérdida de las funciones hidrolégicas-hidraulicas y am-

bientales de los sistemas naturales, la baja cobertura del
drenaje pluvial (20%) y la falta de criterios unificados de
las obras existentes, moldea una problematica signada por
la ocurrencia de anegamientos, deslizamientos, erosién

de planificacién urbana. Los eventos de inundacién son
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la principal amenaza, especialmente por su afectacién a
zonas sensibles anexas a los barrancos de los arroyos, in-
cluyendo asentamientos, lo que se traduce en riesgos de
variada naturaleza para una parte de la poblacién.

En cuanto al desarrollo urbano-social sostenible, los prin-
cipales desafios son: el crecimiento con muy baja densidad
(incluso menor que la histérica), la falta de instrumentos
de planificacién estratégicos e integrales suficientemente
actualizados, la distribucién inequitativa de espacios ver-
desy recreativos, la marginalidad mencionada a la vera de
los arroyos y la fragmentacién espacial que estos implican,
y los déficits en calidad y cobertura educativa, especial-
mente en poblaciones mas vulnerables. El anilisis territo-
rial identificé estas tendencias de crecimiento expansivo y
fragmentado, y los desequilibrios internos de la estructura
urbana, como las principales amenazas a la sostenibilidad.
Asimismo, se observan oportunidades de diversificacién
y calificacién productiva que pueden constituirse en mo-
tores dinamizadores del desarrollo.

Con relacién a la movilidad, Parana carece de un plan de
Movilidad Integral. La distribucién modal del transporte
es ampliamente mejorable, especialmente en lo referido
a bajo uso de transporte colectivo (14,5%, sin carriles ex-
clusivos), bicicleta (1,2%) y alto uso de motos (15%). En
general, la conectividad interna y externa presenta di-
versas dificultades. En este sentido, la situacién de Area
Metropolitana Bipolar Parana-Santa Fe provoca una gran
cantidad de desplazamientos diarios entre ambas ciudades
mediante una Gnica via, el tinel subfluvial, lo que limita la
conectividad regional y nacional, y las posibilidades de de-
sarrollo econémico, turistico y poblacional de la ciudad. La
construccién del futuro puente cambiara radicalmente esta
situacién, mejorando la conexién tanto a nivel metropoli-
tano como nacional y continental (corredor bioceanico).

El sector turistico en la ciudad presenta una serie de po-

tencialidades en cuanto a historia y cultura, atractivos na-
turales, eventos deportivos y convenciones, que podrian
convertirlo en dinamizador de la economia local. La per-
formance actual medida en atraccién de turistas, tiempos
de estadia (2.6 dias en promedio), gasto promedio dia-
rio (u$s 78) y pernoctaciones fuera de temporada posee
oportunidad de mejora. La formalizacién institucional del
sector y la puesta en valor de los recursos locales (cultu-
rales, urbanos, paisajisticos) todavia es incipiente. Para el
futuro parece necesario articular mejor la inversién turisti-
ca con las politicas de urbanismo, ordenamiento territorial
y gestién ambiental.

En el drea educativa, debe reforzarse la asistencia escolar
de los nifios de entre 3y 5 afios de edad (63,6%) y jSvenes
entre 16 y 18 afios de edad (87,8%), especialmente en los
quintiles mas pobres, donde dichos porcentajes descien-
den a 52,2% y 76% respectivamente. Con relacién al pri-
mer grupo, la universalizacién de nifios de 4 y 5 afios deter-
minada por Ley Provincial requiere también incrementar
la asistencia de nifios de 3 afios de edad. En la escuela
secundaria atin quedan importantes desafios en cuanto
a calidad, equidad y retencién, asi como en el aumento
de la oferta de alternativas de formacién para aquellos
que abandonan. En cuanto a infraestructuras, se requiere
principalmente incrementar la cantidad de jardines ma-
ternales y la cobertura de establecimientos educativos
en zonas periféricas. La falta de jurisdiccién de la ciudad
sobre politicas educativas limita su accionar por lo que
cobra importancia la coordinacién con las dependencias
provinciales responsables.

El Gobierno Municipal ha dado importantes avances du-
rante los dltimos afios en el 4rea de sostenibilidad fiscal y
de gobierno. Los principales desafios a futuro se relacio-
nan con el mejoramiento de la planificacién sectorial, las
estructuras programaticas del presupuesto por resultados,
el monitoreo sobre la efectividad del gasto y la capacita-

cién. Para ello es indispensable mejorar la coordinacién
con el Gobierno Provincial. También se requiere profun-
dizar los avances en modernizacién de los sistemas de
gestién publica y fiscal, (georreferenciacién, SAV 147 y
sistemas electrénicos de adquisiciones). En materia de
Regulacién y Gestién Territorial se requiere: i) definir un
Plan de Crecimiento y Estructura Urbana, abarcando toda
el drea metropolitana; ii) actualizar las normas que requlan
el uso, el fraccionamiento, la urbanizacién y la edificacién
en la ciudad; y iii) desarrollar nuevos instrumentos y ca-
pacidades para una gestién urbana con un enfoque mas
activo y promotor.

EL GOBIERNO MUNICIPAL HADADO IMPOR-
TANTES AVANCES DURANTE LOS ULTIMOS
ANOS EN EL AREA DE SOSTENIBILIDAD FIS-
CALY DE GOBIERNO.




CONTRASTES DENTRO
DE LA CIUDAD

El anlisis de indicadores georreferenciados desarrollados
por el Sistema de Informacién Geografica del Gobier-
no Municipal permitié la evaluacién de gran cantidad de
informacién por segmento censal. La superposicién de
las distintas capas permitié observar que tres zonas de la
ciudad presentan marcados déficits de servicios, vivien-
da, necesidades bésicas insatisfechas, areas verdes, entre
otros, conformando éareas criticas que plantean desafios
de sostenibilidad en varios aspectos, requiriendo la imple-
mentacién de intervenciones integrales que contemplen
distintas acciones sectoriales. Las zonas criticas identifica-
das son: i) Oeste y Bajada Grande; ii) Via Férreay Arroyo
Antofiico; y i) Cuenca del Arroyo Colorado y Las Viejas.
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PRIORIZACION DE

AREAS DE ACCION
SECTORIALES

Los resultados del diagnéstico sectorial determinan uno
de los criterios de priorizacién, llamado criterio técnico
o valoracién de especialistas, que determina un puntaje
mayor para los temas clasificados en rojo (agua potable,
saneamiento, drenaje, gestién de RSU y vulnerabilidad)
que para aquellos clasificados en amarillo y verde.

Otro filtro o criterio de priorizacién utilizado tuvo en cuen-
ta la opinién publica, relevada mediante la realizacién de
una encuesta de 1.200 casos con muestreo aleatorio y un
margen de error del 3,2% al 95% de nivel de confianza.
Ademas de permitir conocer la priorizacién de las perso-
nas sobre los temas que mds afectan a su calidad de vida,
la encuesta aporté valiosa informacién para profundizar
las distintas problematicas sectoriales y territoriales, ya que
se segment6 la ciudad en 6 zonas: las tres zonas criticas
identificadas, centro, intermedia y periferia.

El tercer criterio de priorizacién utilizado fue el de impacto
econémico para la sociedad. El anélisis se llevé a cabo
de acuerdo a la metodologia de estimacién de beneficios
socioeconémicos, que busca cuantificar los beneficios so-
cioeconémicos que se obtendrian al resolver la problema-
tica de cada tema'y relacionarlos con el PBG de la ciudad.
De acuerdo al porcentaje obtenido por cada tema se de-
termina su puntaje. El cuarto filtro utilizado fue el criterio
de impacto ambiental, que busca otorgar puntajes a las
distintas 4reas de accién de acuerdo a su importancia con
relacién a la mitigacién o adaptacién al cambio climatico.
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Los resultados de este proceso arrojaron la priorizacién de
las principales dreas de accién a abordar para el desarrollo
sostenible de la ciudad, en el siguiente orden: i) Sanea-
miento; ii) Gestion de RSU; iii) Educacién; iv) Turismo;
v) Drenaje; y vi) Agua. Por su transversalidad, otras 4reas
como Movilidad (que ocupé el séptimo lugar), Gestién
Fiscal y Gobernanza, competitividad de la economia
(diversificacién econémica) y Uso del Suelo e Inequidad
Urbana también fueron incorporadas al desarrollo del Plan
de Accién mediante acciones puntuales.
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PARANA EMERGENTE Y
SOSTENIBLE:
EQUILIBRIO TERRITO-

RIALPARA LA EQUIDAD
SOCIAL, AMBIENTALY
PRODUCTIVA.

Los desafios de Parana requieren de una planificacién
integral que se sitde, desde una mirada holistica, en
intervenciones territoriales y sectoriales estratégicas y
coordinadas que se orienten a disminuir los desequilibrios
zonales a partir de un proceso de diversificacién de las ac-
tividades econémicas, de expansién de servicios pablicos
de calidad, de saneamiento de los pasivos ambientales y
de integracién urbana y fortalecimiento del tejido social.

El equilibrio territorial se propone entonces como una
estrategia de desarrollo que genere una dindmica virtuosa
de incremento en las calidades urbanas y ambientales, y
en el acceso a las oportunidades de desarrollo personal y
profesional de cada ciudadano, en armonia con las voca-
ciones y las ventajas comparativas de cada componente
del territorio.

La aplicacién de la metodologia ICES en Parana, con la
participacién de los distintos actores en la bisqueda de
un objetivo comiin, ha permitido la elaboracién de este
Plan de Accién llamado “Parand Emergente y Sostenible:
Equilibrio Territorial para la Equidad Social, Ambiental y
Productiva”, priorizando los principales retos sectoriales
y territoriales para la sostenibilidad ambiental, urbana,
social, econémica y de gestién publica de la ciudad.

Esta visién de un desarrollo territorial equilibrado, que
favorezca la equidad social, ambiental y Productiva se
enmarca en los siguientes lineamientos estratégicos: i)
Desarrollo Econémico Diversificado y Competitivo; ii)
Equilibrio Territorial y Equidad Social; i) Gobernanza
Modernay Participativa; y iv) Servicios Ambientales Sos-
tenibles.

A partir de estos lineamientos, el plan de accién se orga-
niza en torno a tres abordajes complementarios: accio-
nes de gestién publica, acciones sectoriales prioritarias y
complementarias, y actuaciones estratégicas integradas.
Los tres abordajes contemplan la propuesta de acciones
especificas cuya ejecucién contribuye al alcance de uno
o mas de los objetivos planteados por los lineamientos
estratégicos.

Para el disefio de estas acciones se tuvieron en cuenta
dos dimensiones: los déficits de la situacién actual y los
desafios del futuro préximo, de acuerdo al escenario de
crecimiento proyectado y consensuado en la realizacién
de talleres participativos y las estrategias de desarrollo. En
consecuencia, este Plan de Accién sienta las bases para el
desarrollo futuro, y al mismo tiempo es una herramienta
de gestién en el presente.

PARA EL DISENO DE ESTAS ACCIONES SE
TUVIERON EN CUENTA DOS DIMENSIONES:
LOS DEFICITS DE LA SITUACION ACTUAL Y
LOS DESAFiOS DEL FUTURO PROXIMO L]
EN CONSECUENCIA,ESTE PLAN DE ACCION
SIENTA LAS BASES PARA EL DESARROLLO
FUTURO, Y AL MISMO TIEMPO ES UNA HE-
RRAMIENTADE GESTION EN EL PRESENTE.
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IDENTIFICACION
DE COSTOS

Las acciones Sectoriales, Territoriales y de Gestion Pu-
blica identificadas en este Plan de Accién representan
una preinversion de US$ 19,5 millones y una inversién de
US$ 332,7 millones en el corto plazo (2015-2019), US$
6,6 millones de preinversion y 297,5 millones de inversién
en el mediano plazo (2020-2024), y US$ 5 millones de
preinversion y US$ 127,7 millones de inversién en el largo
plazo (2025-2034), totalizando un monto de preinversion
de US$ 31,2 millones y un monto de inversién de US$ 757,9
millones para los préximos 20 afios.

La distribucién de los montos de inversién de corto plazo
(2015-2019) muestran la predominancia de las acciones
referidas a Saneamiento en primer lugar (24%), y conti-
nuando en orden de importancia: Drenaje (13%); Movi-
lidad (12%); Agua Potable (12%); la Actuacién Integrada
del Oeste y Bajada Grande (11%); Gestion de RSU (9%);
Actuacién Via Férrea - Arroyo Antofiico (9%); Turismo
(6%); Educacién; y la Actuacién Arroyo Colorado (2%).
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OPERACIONES URBANAS
TRANSFORMADOREAS
(ACTUACIONES INTEGRADAS).

Si bien la basqueda del equilibrio territorial es una priori-
dad también en el disefio de las propuestas sectoriales, las
Actuaciones Integradas son una respuesta a ciertas areas
de la ciudad que, por su grado de precariedad pero a la
vez de oportunidad urbana, necesitan un enfoque de ac-
tuacién intensivo y multisectorial, contemplando aspectos
de infraestructura, ambiente, vivienda, servicios y otros,
en forma concurrente y simultanea. Las tres Operaciones
Urbanas Transformadoras son:

i) El Oeste y Bajada Grande, que incluye parte del sector
Oeste entre los terrenos anegadizos y el corredor del An-
tofiico, y las areas de Bajada Grande, como un sistema que
hoy se presenta incompleto en su urbanizacién y cargado
de conflictos, pero que a la vez es una oportunidad muy
relevante para equilibrar la ciudad con nuevos desarrollos y
equipamientos anexos al sector central, y a la vez poner en
valor grandes tramos subuitilizados de la ribera del Parana.

ii)Corredor Antofiico-FFCC, que tiene como ejes a la via
férrea entre Bajada Grande y su bifurcacién, y el cauce del
Arroyo Antofiico. En este caso se plantean como grandes
objetivos el contribuir a una mejora del transporte urbano,
generar una secuencia de espacios verdes publicos recrea-
tivos y recorribles, recuperar sectores urbanos precarios,
impulsar procesos de renovacién de usos y edificacién,
poner en valor estructuras subutilizadas. La ejecucién de
esta intervencién permitira costurar una vieja herida en el
desarrollo urbano de la ciudad.

%iii)Arroyo Colorado-Las Viejas, que contempla las areas
urbanas anexas al sistema del Arroyo Colorado, inclu-
yendo tejidos formales e informales, y los espacios no
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urbanizados inmediatos al cauce, para una operacién de
recalificacién urbana y ambiental integrada, creando un
pasillo verde continuo entre Av. de Circunvalaciény Av.
Almafuerte, con tres parques nuevos al servicio de los ba-
rrios circundantes.

AREAS DE ACTUACION DEL OESTE Y BAJADA GRANDE

ACCIONES SECTORIALES

ACCIONES SECTORIALES
PRIORIZADAS.

GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

Si bien el Gobierno Municipal ha avanzado mucho en
los dltimos afios, atin quedan importantes acciones por
concretar, especialmente la construccién de un nuevo re-
lleno sanitario mancomunado y la clausura y saneamiento
del principal pasivo ambiental de la ciudad, el volcadero
municipal. Estas acciones se complementaran bajo una
mirada metropolitana con infraestructuras de separacién
y transferencia en municipios del Gran Paran4. Previo ala
apertura del relleno y clausura del volcadero se elaborara
un Plan de Inclusién Social de Recicladores. También se
incrementaran las acciones de limpieza de microbasurales
y medidas preventivas para evitar su nueva generacién.

Se continuara con las acciones de contenerizacion de la
unidad centro, previendo la expansién a futuro a otras uni-
dades de la ciudad, que mientras tanto veran reforzada su
recoleccién con la adquisicién de equipamiento rodante.
Se planifica la progresiva separacién en origen, con es-
pecial énfasis en generadores especiales, con el objetivo
de favorecer los procesos de recuperacién y agregado de
valor de materiales reciclables. Estas acciones alimentan
y fortalecen el plan de educacién ciudadana..

b

EDUCACION

Las acciones planteadas en el area educativa se enmar-
can en la segunda etapa del Plan Educativo Provincial y
requieren la elaboracién de un Estudio Sectorial de Edu-
cacién, que incorpore un andlisis de las necesidades de la
ciudad para lograr las metas educativas. Para lograr incluir
en el sistema educativo a los nifios y jévenes provenientes
de familias de menores ingresos, se plantea una mayor
coordinacién entre las escuelas y el barrio, y la ampliacién
de las infraestructuras.

Con relacién a la educacién inicial, la obligatoriedad de
educacién universal para nifios de 4y 5 afios requiere de-
sarrollar las infraestructuras educativas necesarias, ya sea
con la construccién de nuevos establecimientos y mobilia-
rio, o con la rehabilitacién y ampliacién de infraestructura
existente. También se debe contemplar el incremento de
la planta docente y la formacién y acompafiamiento de
todo el personal docente.

Tanto en la educacién primaria como secundaria resulta
prioritario profundizar las acciones de calidad educativa,
principalmente a través de la formacién y acompaa-
miento docente. En la formacién secundaria, se requiere
mejorar las infraestructuras educativas con construccién
nueva y mobiliario o rehabilitacién y ampliacién de es-
tablecimientos existentes. Todas estas acciones estaran
focalizadas en las poblaciones de menores recursos, de
acuerdo a su quintil de ingreso.

TURISMO

Las propuestas de estrategia turistica se encuentran acom-
pafiadas por estas acciones: i) ampliacién de la oferta de
espacios recreativos y servicios turisticos en la ribera del
Rio Parana; ii) construccién del Centro de Convenciones;
i) Polideportivo multieventos; iv) recuperacién Borde
Costero Noreste y Equipamientos; v) Potenciar el turis-
mo nautico de la ciudad; vi) rehabilitacién y resqguardo de
patrimonio histérico cultural; vii) adquisicién de tribunas y
escenarios méviles para eventos desarrollados al aire libre.

Con relacién alos aspectos organizacionales, la conforma-
cién del Ente de Turismo de la Ciudad, que institucionali-
ce la mesa de participacién publico-privada actualmente
en operacién, es una de las prioridades del sector.

D

DRENAJE

La elaboracién de un Plan Director de Drenaje Urbano
permitird avanzar en las siguientes lineas: i) extensién de
la cobertura del sistema de desagiies pluviales de la ciu-
dad; i) adecuacién de los cauces y riberas de arroyos; iii)
recolocacién de las viviendas afectadas que se encuentran
en riesgo, iv) ampliacién de las secciones de cruce de los
caminos y de las partes del cauce que se encuentra entu-
bado; y v) analizar el trasvase del arroyo Antofiico hacia un
arroyo no intervenido situado al oeste del nicleo urbano.

Estas acciones se deberan complentar con otras de ca-
racter normativo e institucional: i) marco normativo para
|la requlacién y zonificacién de los margenes; ii) dotacién
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administrativa que permita hacer cumplir la ley mediante la
vigilancia y las medidas sancionadoras oportunas (Direc-
cién General de Hidraulica Municipal); y iii) Divulgacién
y campaiia de concienciacién ciudadana.

AGUA POTABLE

Las principales acciones planteadas para abordar esta pro-
blematica se enmarcan en los siguientes ejes: i) Sistema de
agua potable: obras de toma nueva planta potabilizadora
y optimizacién planta Ramirez; ii) Sistema de distribucién:
descentralizacién de cada centro distribuidor y sectoriza-
cién de cafierias maestras, incluyendo ampliacién de redes
de distribucién y redes maestras, readecuacién de sistemas
de bombeo con macromedicion, entre otras acciones; iii)
Sistema Operativo: Mejoramiento Rehabilitacién y dis-
minucién ANC, incluyendo acciones de sectorizacién,
completamiento de redes, rehabilitacién de caferfas,
equipamiento de deteccién de fugas, macromedidores y
micromedidores, entre otros.

Desde el punto de vista institucional, resulta imperativo
el disefio de un nuevo modelo de gestién independiente
dentro de la estructura municipal, definiendo esquemas de
recuperacién de costos que permita el cobro del servicio
por consumos o caracteristicas de las propiedades. Tam-
bién se requiere la elaboracién y ejecucién de un Plan de
Fortalecimiento Institucional.

SANEAMIENTO

Las principales acciones previstas se enmarcan en los si-
guientes ejes: i) Colectoras subsidiarias, incluyendo un
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plan masivo de conexiones a redes existentes y nuevas,
previendo la asistencia financiera necesaria, el comple-
tamiento de subsidiarias de colectoras existentes y nue-
vos; i) Colectores Cloacales: Sistemas de Conducciény
Transporte; i) Disposicién final: rehabilitacién de la cloaca
maéxima existente, una nueva cloaca maxima, y la construc-
cién de una planta de tratamiento de liquidos cloacales;
iv) Sistema Operativo: Incluye acciones de adquisicién de
equipamiento para mantenimiento de las redes.

Complementariamente, la definicién de objetivos de cali-
dad de agua para los arroyos y para el Rio Paran4, acom-
pafiada de acciones para el saneamiento de los arroyos y
de controles periédicos de vertidos industriales, resulta
fundamental. Para ello se debe comenzar por la elabo-
racién de un inventario de industrias y caracterizacién de
vertidos industriales.

ACCIONES SECTORIALES

ACCIONES SECTORIALES
COMPLEMENTARIAS.

Y

MOVILIDAD URBANA
(CONECTIVIDAD Y TRANSPORTE

La elaboracién de un Plan de Movilidad debera contem-
plar acciones en: i) el estudio de la gestién de demanda,
circunvalacién de vias, cantidad y sincronizacién semaféri-
ca, gestién de cargas, circuito de transito pesado; i) nueva
terminal de mnibus multimodal; iii) mejora de conexiones
entre barrios y a través de los arroyos; iv) nueva regulacién
de estacionamientos en el centro; v) incorporar un sistema
de ciclovias; vi) Reorganizar el Transporte Colectivo; vii)
modernizar la informacién al usuario de transporte colecti-

vo; viil) mejorar la conectividad externa: potenciar uso del
aeropuerto para transporte de pasajeros y centro logistico
de cargas, nuevo puente Santa Fe - Parana y desarrollar
la infraestructura portuaria; ix) mejorar los accesos a la
ciudad, completando la circunvalacién.

'y

USO DEL SUELO E INEQUIDAD

Como acciones sectoriales de uso del suelo e inequidad
urbana se plantea: i) programa de Equipamiento Social
en los barrios; i) programa de desarrollo de Subcentros
Urbanos (zonales o distritales); iii) mayor equilibrio en la
dotacién de servicios entre el centro y los barrios

&P

COMPETITIVIDAD DE LAECONOMIA

Ademas de los proyectos de infraestructura orientados al
aumento de la competitividad y al crecimiento del empleo
ya en marcha o contemplados en otras actuaciones, el plan
de accién plantea la existencia de un marco institucional
que permita el crecimiento de las microempresas existen-
tes y el desarrollo de nuevos proyectos, a través del Pro-
grama de Acceso al Crédito y la Competitividad (PACC),
de la SEPyME de Nacién, financiado con recursos BID.

[ ]
i

GESTION PUBLICA

Ma3s all& de las acciones de reestructuracién institucional,
fortalecimiento del sector piblico, capacitaciones de fun-
cionarios municipales y herramientas modernas de gestién
que fueron identificadas tanto sectorial como territorial-
mente en secciones anteriores, el Plan de Accién plantea
la necesidad de abordar estratégicamente la cuestién de
la Gestion Publica, en especial en lo relacionado con la
gestién territorial, la sostenibilidad fiscal y mecanismos
modernos y participativos de gobierno. Para ello, ha pro-
porcionado asistencia a través de su Iniciativa PRODEV.

MONITOREO CIUDADANO
|

ICES junto a las ciudades “requlares” participantes en el
Programa ha venido incluyendo como préctica metodo-
|6gica la inclusién de un sistema de monitoreo ciudadano
que sigue modelos implementados con éxito en la regién
como el “Bogotd Como Vamos” (Colombia) o “Nuestra
Cérdoba” (Argentina). En dichos sistemas de monitoreo
o participacién ciudadana la sociedad civil en acuerdo
con el municipio establecen una serie de indicadores y
objetivos en términos de sustentabilidad a ser alcanzados,
asi como las intervenciones priorizadas en los Planes de
Accién. Estos indicadores y objetivos son monitoreados
de manera conjunta entre la sociedad civil y las entidades
responsables de la gestién de la ciudad (municipales). El
sistema de monitoreo ciudadano en la Ciudad de Parana
se implementara en la etapa de ejecucién posterior al lan-
zamiento del Plan de Accién.
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EL CARIBE

POBLACION URBANA
MILLONES DE HABITANTES

América Latina y el Caribe (ALC) es la regién en desarrollo
ma3s urbanizada del planeta. La tasa de urbanizacién pasé del
41% en 1950 al 79% en el 2010 (Naciones Unidas 2012). Si esta
tendencia continda, en 20 afios poco menos de la totalidad

CUBA
5 % REP.DOMINICANA de la poblacién latinoamericana vivira en ciudades (90%).El
MEXICO NORTE gran crecimiento de la poblacién urbana en América Latina
EUROPA - ) )
CIUDAD e AMERICA y el Caribe alo largo de la segunda mitad del siglo XX, con-
DE %EBXAICO 97.77 JAMAICA Q 291.86 545.38 juntamente con el aumento de la actividad econémica en las
' A . 2064.21 urbes, ha ubicado a las ciudades como punto fundamental
GUATEMALA

TRINIDAD del desarrollo latinoamericano.

Y TOBAGO

@ HONDURAS ® 0.12 AMERICA LATINA ) Maés all4 de las grandes metrépolis, se han identificado 140
EL SALVADOR ! Y EL CARIBE AFRICA @ ciudades intermedias (entre 100 mil y dos millones de habitan-

NICARAGUA 124.68 SENAOE 86 455.34 tes) que se han denominado emergentes, cuyas economias

AMERICA y poblaciones estéan creciendo rapidamente, por encima del
COSTA RICA @ Q

CENTRAL promedio del pafs en el cual se encuentran, en un ambiente
PANAMA

de estabilidad social y gobernabilidad. En la medida que estas
ciudades puedan mostrarse capaces de garantizar, a través de
una adecuada gestién de gobierno, servicios publicos de cali-
37.26 dad, seguridad, proteccién del medio ambiente y capacidad

ECUADOR de adaptacién al cambio climético, lograran que este proceso
de crecimiento se desarrolle en forma ordenaday sostenible,

s BRASIL UN
d . . . .
PERU Lo asegurand? una mejor calidad de V|'da para sus habitantes
5.67 Con el objetivo de apoyar a las ciudades emergentes de
|-9"¢2A 24.09 América Latinay el Caribe, orientandolas hacia un crecimien-

to sustentable en los préximos afios, el Banco Interamericano

BOLIVIA 1 7 2 ° 6 jﬂ?i&% U R BA N I ZA D 0 de Desarrollo esta llevando adelante la Iniciativa de Ciudades
‘ S

COLOMBIA

_ 12.83 Emergentes y Sostenibles (ICES).
PAIAI?O Poblacién urbana como porcentaje de la
20.83 poblacién total del pais para 2014.

Fuente: World Urbanization Prospects, 2014 Revision. United
Nations, Department of Economic and Social Affairs.
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ICES es un programa de asistencia técnica a los gobiernos
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CIUDADES PARTICIPANTES
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METODOLOGIA

ICES

ICES utiliza una perspectiva integral e interdisciplinaria, la
cual es necesaria para identificar el camino hacia la soste-
nibilidad de largo plazo. Conceptualmente, se enmarca en
tres dimensiones: (i) ambiental y cambio climatico; (i) ur-
bana, que incluye el desarrollo urbano integral, movilidad/
transporte, desarrollo econémico y social, competitividad
y sequridad; y (iii) fiscal y gobernabilidad.

En la dimensién de sostenibilidad ambiental y de cambio
climatico, la ciudad debe destacarse en tres pilares: (i) en
el manejo y consumo sostenible de recursos naturales; (i)
en la mitigacién de gases de efecto invernadero y otras
formas de contaminacién, junto con el uso de fuentes sos-
tenibles de energa; y (iii) en la reduccién de su vulnerabili-
dad frente a los peligros naturales, asi como su adaptacién
a los efectos del cambio climatico.

En la dimensién de desarrollo urbano sostenible, la ciudad
debe sobresalir en cuatro pilares: (i) en la planificacién del
crecimiento y la provisién de un habitat adecuado para sus
ciudadanos; (i) en la promocién de un transporte urbano
sostenible; (iii) en la promocién de la competitividad y
de un desarrollo econémico local sostenible; y (iv) en el
suministro de servicios sociales de calidad y niveles reco-
mendables de sequridad ciudadana.

Finalmente, una ciudad sostenible en materia fiscal y de
gobierno, es aquella que sobresale en cuatro pilares: (i) enla
aplicacién de mecanismos de gobierno modernos, eficien-
tes y que promuevan la participacién ciudadana; (ii) en la
generacién de recursos propios para promover el desarrollo;
(i) en el manejo adecuado y transparente del gasto publico;
y (v) en la gestién eficiente de la deuda publica.
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PREPARACION

FASEO

Tiene como objetivos asegurar el aval y compromiso de
las autoridades locales, definir los equipos de trabajo (tan-
to de la ciudad como del BID), e identificar a los principa-
les actores involucrados.

ANALISIS
DIAGNOSTICO

FASE 1

Esta es la fase de diagnéstico, y tiene como objetivo iden-
tificar las areas criticas que afectan la sostenibilidad de la
ciudad. Para ello se realiza una evaluacién multisectorial
y territorial répida de un conjunto de indicadores cuanti-
tativos y cualitativos. En el caso de Parana, el diagnéstico
multisectorial de la ciudad comprendié el levantamiento
de 146 indicadores, agrupados en 27 temas o sectores. Una
vez completado el levantamiento, se comparan los valores
obtenidos con los valores de referencia teéricos que re-
presentan la visién ideal del BID para la regién de América
Latina y el Caribe. Como resultado de esta comparacién
se clasifica a cada indicador en un rango, representado
por los colores del seméaforo: i) verde: la ciudad muestra
un buen desempefio; i) amarillo: el desempefio de la ciu-

dad podria mejorarse y iii) rojo: la situacién es critica y es
necesario actuar.

Luego de este ejercicio de ‘semaforizacién’ de indicado-
res, se analizan en conjunto los resultados del proceso,
asi como otros aspectos cualitativos no reflejados directa-
mente en la evaluacién de los indicadores, para determinar
el color de cada uno de los 24 temas o sectores.

La metodologia ICES también propone de forma com-
plementaria un anélisis y prospectiva con enfoque terri-
torial. Este incluye un estudio desagregado de la informa-
cién multisectorial. Varios indicadores son analizados en
detalle por zonas de la ciudad, radios censales, unidades
administrativas u otro tipo de divisiones territoriales. El
objetivo de este analisis es identificar zonas criticas en la
ciudad, en las que la mayoria de los indicadores alcancen
valores por debajo del promedio total que tiene la ciudad,
y que concentran varios problemas identificados. Tam-
bién se estudia la estructura espacial de la ciudad y sus
procesos de crecimiento, y la forma en que ambos se vin-
culan con las bases de la sostenibilidad urbana. Un tercer
aspecto esta referido a las propuestas de planeamiento.
El objetivo es identificar las ideas de ciudad, estrategias y
planes que estan vigentes o en estudio, ya que estas son
una referencia obligada para enmarcar el plan de accién.
Por dltimo, se plantea una prospectiva a mediano y largo
plazo (en este caso 2030 y 2050), en la que se formulan
escenarios contrastados de crecimiento y cambio de la
ciudad, para evaluar los posibles futuros y su relacién con
decisiones presentes.

LAMETODOLOGIA ICES TAMBIEN PRO-
PONE DE FORMA COMPLEMENTARIA
UN ANALISIS Y PROSPECTIVA CON EN-
FOQUE TERRITORIAL.

PRIORIZACION

FASE 2

En esta fase se busca establecer el orden de prioridad
de los temas criticos para la sostenibilidad de la ciudad,
identificados en la fase anterior. Cada tema o sector ca-
racterizado por los colores rojo o amarillo se prioriza sobre
la base de la aplicacién de cuatro filtros: i) opinién piblica
(laimportancia del tema para la ciudadania); i) costo eco-
némico (qué beneficios socioeconémicos se obtendrian
al resolver la problematica o, alternativamente, que costo
tiene para la sociedad la inaccién); iii) ambiental/cambio
climatico (vulnerabilidad al cambio climatico y niveles de
emisiones de GEI, y potencial de mitigacién de las emi-
siones, en cada tema); y iv) valoracién de los especialistas
(elaboracién de una matriz de impacto de cada tema en el
resto de las dreas estudiadas). Como resultado, se obtiene
una lista de temas o 4reas de intervencién prioritarias para
la sostenibilidad de la ciudad. El anélisis realizado en la
Fase 2 involucra a las autoridades de la ciudad, al equipo
técnico del BID y a otros actores claves de la ciudad.

PLAN DE
ACCION

FASE 3

Esta fase tiene como finalidad profundizar el anlisis de los
temas priorizados en la fase anterior e identificar las solu-
ciones técnicas concretas que seran formuladas en el Plan
de Accién. El plan incluye la programacién de acciones a
llevarse a cabo y la identificacién de posibles fuentes de
financiamiento. En este caso, se incluirdn no sélo los estu-
dios preparatorios que puedan ser apoyados por el BID,
sino también aquellas soluciones que puedan tener fuentes
de financiamiento distintas (locales, nacionales, privadas,
otras fuentes multilaterales, agencias de cooperacién, etc.)
y que aporten al logro de una ciudad sostenible. Si bien
en el plan de accién se plasman aquellas estrategias que la
ciudad va aimplementar en el corto plazo, su definicién y
programacién estan orientadas por acciones y una visién
de largo plazo.

INTERAMERICANO 45
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PRE-INVERSION

FASE 4

Durante esta fase comienza la ejecucién del plan de accién
de la Fase 3. En este momento se realizan los estudios de
preinversién para formular propuestas de las soluciones
concretas incluidas en el plan de accién. Estos estudios
permiten profundizar el diagnéstico rapido de los temas
priorizados en la Fase 1. Ademas, permite facilitar la formu-
lacién de soluciones concretas nivel de prefactibilidad, que
puedan ser financiables por medio de diferentes fuentes.

MONITOREO

FASE 5

Esta fase busca contribuir a implementar o fortalecer un
sistema de monitoreo ciudadano de la sostenibilidad en la
ciudad. El objetivo principal es generar un conjunto de in-
dicadores de medicién estandarizados que permita realizar
el sequimiento de los temas identificados como priorita-
rios, a través de mecanismos de participacién ciudadana.
Un propésito adicional de esta fase es el fortalecimiento
de la cultura de participacién ciudadana, transparencia y
rendicién de cuentas para fomentar la eficiencia en la ad-
ministracién pablica e incentivar la asignacién de recursos
publicos hacia los sectores prioritarios para el desarrollo
sostenido de la ciudad.
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La ciudad de Paran4 enfrenta hoy los desafios propios de
una ciudad emergente y se propone dar respuesta a ellos
mediante una estrategia de ciudad con una visién integral
y de largo plazo. A partir de la solicitud del Gobierno Na-
cional, la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles
(ICES) inici6 a principios del 2013 su relacién con la ciudad
para apoyarla en esta empresa, trabajando en conjunto
para establecer los principales retos de sostenibilidad, la
priorizacién de los mismos y la elaboracién de las estrate-
gias y acciones integrales y multidisciplinares necesarias
para abordarlos, y de esta forma contribuir al alcance de
su visién a futuro: una Parana equilibrada en lo territorial,
mas justa en lo social, mas integrada en lo urbanistico, mas
sustentable en lo ambiental, mas diversificada y calificada
enlo productivo, y mas modernay sostenible en su gestién
publica y fiscal.

Como capital de la Provincia de Entre Rios, la ciudad es un
centro politico y administrativo para una vasta regién. En
conjunto con los ejidos de Colonia Avellaneda, San Benito
y Oro Verde forma una conurbacién que recibe la deno-
minacién de Gran Parana. Ademaés, forma un par urbano
con Santa Fe, en el que las dos ciudades se potenciany
se complementan, aumentando su jerarquia en el sistema
nacional de ciudades.

Siguiendo la construccién del tanel subfluvial en los
afios 70, el actual proyecto para un puente entre las dos
ciudades plantea una perspectiva de mayor integracién.
Y este par urbano esta situado en el cruce de dos co-
rredores productivos y logisticos transnacionales: el eje
bioceanico Mercosur-Chile, y el eje norte-sur fluvial y
carretero que conecta con Paraguay y Brasil, una posi-
cién estratégica que multiplica las oportunidades para
su desarrollo sostenible.

AREA METROPOLITANA DE PARANAY
PAR PARANA-SANTAFE

Fuente: IDOM (2014)

Fuente: IDOM (2014)

COLONIA AVELLANEDA
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El crecimiento demogréfico de Parana fue muy intenso
entre 1970 y 2001, con tasas superiores a la media pro-
vincial (entre 1,5% y 1,8% anual), asociadas a una fuerte
inmigracién desde ciudades y pueblos de su entorno re-
gional. La poblacién de la ciudad ascendia en 2010 a 248
mil habitantes, 265 mil habitantes en el conglomerado del
Gran Paran4 (Paran4, San Benito, Colonia Avellaneda y
Oro Verde), y cerca de 340 mil para el Departamento de
Paran4, que incluye un total de 13 municipios y algunos
centros rurales. Por su parte, el par urbano Parana-Santa

Fe reunia en 2010 un total de 639 mil habitantes (los dos
municipios) y de 755 mil habitantes (las dos dreas metro-
politanas). Aunque en el dltimo decenio el crecimiento de
Paran4 fue menor, la ciudad enfrenta todavia los desafios
propios del cambio acelerado, que se tradujo en el aumen-
to de la pobreza urbana, la segregacién socio espacial, y
el avance de la economia informal. Adicionalmente, se
debe considerar un enfoque metropolitano al abordar los
desafios de la ciudad, ya que la ciudad debe entender-
se en su sentido mas amplio, reconociendo los nuevos

EJE DE INTEGRACION DE LA HIDROVIA PARAGUAY-PARANA -
MAPA D E GRUPOS DE PROYECTOS

GRUPO 1
RIO PARAGUAY, ASUNCION -
CORUMBA

GRUPO 3
RiOS PARAGUAY - PARANA,
ASUNCION - DELTA DEL
PARANA

barrios y sectores que se conforman entre Parand y los
ejidos limitrofes, haciendo necesario una gestién urbana
mancomunada.

El desarrollo econémico de Parana se apoya en varios
motores. En su caracter de capital provincial, la ciudad
administrativa genera gran cantidad de empleos en el sec-
tor gubernamental, al mismo tiempo que cuenta con un
sector de comercio y servicios fuerte y dindmico. Ademas,
alberga un importante desarrollo industrial, integrado en

cadenas productivas nacionales, que representa mas de
la mitad de su producto (55,6% del PBG 2012). También
cuenta con desarrollos prometedores en materia de turis-
mo, y oportunidades en sectores dindmicos como logis-
tica y tecnologias de la informacién. En este sentido, la
gran cantidad de universidades con asiento en la ciudad
pueden constituirse en instituciones de referencia, con
importantes aportes para el desarrollo, tanto en la for-
macién especializada de recursos humanos como en el
aporte de investigaciones técnicas. En consecuencia, las

tareas de modernizar las bases tradicionales y diversificar
el perfil productivo se presentan a la vez como un desafio
y una oportunidad para el desarrollo econémico en los
préximos afios, y para esto sera necesario dar prioridad a
politicas activas en promocién empresarial, formacién de
capital humano y social, y mejoras en aspectos criticos de
conectividad e infraestructuras.

En cuanto a su patrimonio ambiental, la insercién de la
ciudad sobre las barrancas del Rio Parana le da las calida-

EJE DE INTEGRACION MERCOSUR-CHILE -
MAPA DE GRUPOS DE PROYECTOS

GRUPO 4 —

COQUIMBO -
REGION CENTRO ARGENTINA
PAYSANDU

GRUPO 6
PEHUENCHE

GRUPO 5
GRUPO ENERGETICO

GRUPO 2
PORTO ALEGRE -
LIMITE ARGENTINA /
URUGUAY - BUENOS AIRES
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des de una ciudad riberefa, con una interesante variedad
de paisajes. Su clima agradable y su entorno natural han
fomentado el desarrollo del turismo y de los deportes
acudticos en general. Sin embargo el desarrollo urbano
no se produjo siguiendo la ribera, sino avanzando sobre
el territorio, por lo que existe todavia un gran potencial de
mejora en la relacién con el Rio.

Parana se ubica en una meseta ondulada, con barrancas
hacia el rio del mismo nombre, lo que la protege frente
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POBLACION AREAS METROPOLITANAS DE PARANA Y SANTA FE ULTIMOS 4 CENSOS NACIONALES

AM PARANA

SANTA FE

AM SANTA FE

Equidad Social, Ambiental y

161,638
1,082
357

223,665
908,313

1980

295,350
36,028
3,535

334,913

209,853
3,149
1,483
1,117

276,160
1,020,257

1991

348,325
43,928
7,626
4,738
2,641
35

407,293

237,968
6,771
2,548
2,190

319,947
1,156,799

2001

368,668
58,277
10,714

8,480
6,505
1,594
454,238

247,863
9,324
4,333
3,048

407 424 586 837

339,930
1,235,994

2010

391,164
65,648
12,774
10,176

7,953
2,420
490,171

a las inundaciones. Este llano ondulado es cruzado por
distintos arroyos dentro de los cuales los mas importantes
son Las Tunas, Las Viejas, Culantrillo, la Santiaguefa y
el Antofiico (el mas relevante, que divide a la Ciudad en
este y oeste, y a la vez representa una oportunidad Gnica
de integracién).

Estas barrancas interiores y perimetrales configuran el de-
sarrollo de la ciudad. Sin embargo, en las dltimas décadas,
han crecido asentamientos informales en las barrancas y
areas inundables, que han deteriorados y constrefiidos los
cauces de los arroyos, suponiendo un riesgo para la pobla-
cién y para el ecosistema de la zona.

El reto es entonces recuperar los cauces y margenes de
los arroyos, trasladando poblacién en riesgo, saneando
los cauces y aguas, y poniendo en valor los rios mediante
parques verdes lineales y conexiones que integren el desa-
rrollo habitacional con los ecosistemas urbanos, y permitan
equilibrar el territorio de la ciudad.

En términos de sostenibilidad social, la sociedad para-
naense presenta niveles aceptables de integracién y una
distribucién del ingreso en la que predominan los secto-
res medios, no se observan los procesos de polarizacién
o fragmentacién agudos propios de ciudades de mayor
escala. Sin embargo, la segregacién socioespacial esta
presente, y se manifiesta en los contrastes entre &reas
urbanas en materia de calidad de servicios y de perfil
social, a distintas escalas: grandes zonas, como entre los
barrios centrales y los situados al oeste del Antofico,
o pequefias areas, como sucede entre algunos barrios
consolidados y los asentamientos informales en torno
a los arroyos.

La integracién urbana también se resiente en el caso de
los crecimientos dispersos en las periferias de la ciudad:
fraccionamientos para las clases medias al sur y al este,

con baja densidad unitaria (menos de 25 viv/ha) y de-
pendientes del automévil, y conjuntos habitacionales de
vivienda social ubicados en 4reas con mala accesibilidad
y pOcos servicios.

Ante estas disparidades en materia de desarrollo urbano,
la ciudad esta impulsando acciones correctivas, mediante
estrategias para desarrollar sus potencialidades (el pai-
saje, el patrimonio arquitecténico, la idiosincrasia de su
gente, la escala urbana) y minimizar sus debilidades (la
marginalidad, la contaminacién, la congestién, el creci-
miento disperso).

En conclusién, Parana es una ciudad emergente que po-
see el reto de potenciar sus activos histérico-culturales y
naturales, usufructuando una arquitectura urbana propia

de una de las ciudades mas bellas del pafs, y mejorando
la integracién con el rio Parand y con los diferentes arro-
yos urbanos. La ciudad debe promover un desarrollo mas
equilibrado, integrando las realidades urbanas, ambien-
tales y sociales a ambas mérgenes de los arroyos, y reno-
vando algunos barrios periféricos con déficit de servicios
publicos y equipamientos publicos.

Para ello, es basico promover una gestién moderna, trans-
parente, eficaz y fiscalmente sostenible, con una gestién
del territorio coordinada entre los distintos actores del area
metropolitana, e impulsar una economia diversa, con una
industria fuerte y competitiva, la promocién de nuevos
emprendimientos con base tecnolégica, y un turismo de
negocios, cultural y ecolégico de calidad y excelencia.
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Parana tiene aiin el desafio de traducir la visién del desa-
rrollo urbano a largo plazo en una estrategia integrada,
intersectorial, y en unas lineas de accién efectivas, que
puedan continuarse a través de distintos periodos de go-
bierno. El Gobierno Municipal y la ICES han desarrollado
un esfuerzo en este sentido, que se plasma en este Plan
de Accién que sintetiza los resultados a la fecha de una
relacién de trabajo en conjunto mutuamente enriquece-
dora y plantea una serie de intervenciones holisticas y
multidisciplinarias de mejora sectorial y transformacién
territorial. La ejecucién de las acciones incluidas en este
Plan no asegurara el alcance de los objetivos de desarrollo
fijados, pero definitivamente significara un avance en la
direccién escogida. De ello dependera del esfuerzo de los
Gobiernos Municipales, la continuidad en el proceso y el
apoyo de todas y todos los paranaenses.
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VISION

REGIONAL

El espacio metropolitano del Gran Parana esta situado
sobre el Rio Paran4, y forma un par urbano con Santa Fe
que se asienta en el margen opuesto. Ambas ciudades
son capitales de sus respectivas provincias, Entre Rios y
Santa Fe.

Estas dos provincias junto con Cérdoba forman la Regién
Centro, una asociacién politica creada a partir de 1998 con
el objetivo de cooperar en la promocién del desarrollo
social y econémico.

Ubicada en el corazén de la Pampa, centro neurélgico del
polo agro-exportador, esta regién cuenta con alrededor
de 8 millones de habitantes y 377.109 km  de superficie,
conformando un &rea de gran potencial para transitar el
nuevo escenario de la economia internacional.

En el marco de este acuerdo, las provincias realizan de
manera conjunta actividades de promocién, y formularon
en 2007 un plan estratégico comin para guiar sus acciones
de cooperacién.

“...en el Plan Estratégico para la Regién Centro, se definie-
ron 14 temadticas transversales a las tres provincias, a saber:
Accién Social, Educacién y comunicaciones, Gobierno, Re-
cursos Hidricos, Salud, Sistema Intermodal de Transporte e
Infraestructura, Cultura, Hacienda y Finanzas, Produccién,
Trabajo, Ciencia, Tecnologia e innovacién, Medio Ambien-

tey Turismo.”’

LA REGION CENTRO Y LA PROVINCIA ENTRE RiOS

En el contexto provincial, Parana como capital es el punto
de confluencia de una red de rutas que se abren hacia el
sur, este y norte para abarcar el territorio completo de la
provincia. Un hecho a destacar es que hasta la construc-
cién del tinel subfluvial que la une con la vecina Santa Fe
(habilitado en 1969), la ciudad de Parana se encontraba
relativamente aislada por carretera del resto del territorio
nacional.

Desde una perspectiva supranacional, Parana forma par-
te del corredor central de comunicacién bioceanica entre

Chile y Brasil.

UBICACION DE PARANA EN EL EJE MERCOSUR-CHILE
AREA DE INFLUENCIA DEL GP 4 DEL EID MERCOSUR-CHILE

Desde el punto de vista del desarrollo urbano el contexto
mas determinante es el creado por las dos ciudades, Santa
Fey Parana, y su regién metropolitana asociada. Las figu-
ras permiten apreciar el par urbano con las aglomeraciones
urbanas que acompafian a las dos capitales y su alcance.
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EJES DE INTEGRACION Y DESARROLLO QUE INTEGRAN LA INICIATIVA PARA LA INFRAESTRUCTURA

REGIONAL SURAMERICANA (IIRSA)

EJES DE INTEGRACION
Y DESARROLLO

Andino
Andino del Sur
de Capricornio
de la Hidrovia Paraguay-Parana
del Amazonas
del Escudo Guayanés Il
del Sur
Interocéanico Central
Mercosur - Chile

Perd - Brasil - Bolivia
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DEL GRAN PARANA.

FORMACION INICIAL DE LA
ESTRUCTURA URBANA

La ciudad surge en el siglo XVIIl como sitio de extraccién
de mineral calcareo vinculado a Santa Fe. La zona de Ba-
jada Grande y Puerto Viejo forman el nicleo inicial de
actividad. Para cuando se formaliza un trazado urbano,
este se ubica en la meseta y al este del Antofico, sepa-
rado de las barrancas que dan al Arroyo y al Rio Parana.
Por tanto desde este origen se configura el par formado
por el centro urbano residencial y civico, y el sector de
produccién y puerto. La ribera del rio no tenia entonces
interés residencial ni paisajistico.

El desarrollo del nicleo poblado durante fines del XVIIl 'y
la primera mitad del XIX se vincula econémicamente con
la ganaderia, principal produccién de Entre Rios, siendo
Parana un puerto de salida de parte de esta produccién.
El breve periodo de 1854 a 1860 en el que Paran4 fue la
sede de gobierno de la Confederacién significé un impul-
so en el desarrollo social y politico local.

De fines del XIX son dos hechos de grandes consecuen-
cias para la estructura urbana presente: uno es la demarca-
cién de las chacras en el entorno rural de la ciudad, en base
a una cuadricula de caminos de 500x500m, y el otro es la
construccién y operacién del ferrocarril, con su estacién
principal al sur del casco urbano y su punto terminal en
Bajada Grande. La trama rural viene siendo en los dltimos
afios el soporte vial de los crecimientos suburbanos y pe-
riurbanos. El par formado por la via del tren y las barrancas
del Arroyo Antofiico, por su parte se constituyé en un

limite material y simbélico entre la ciudad para vivir y la
zona productiva y utilitaria situada al oeste.

El siguiente grafico muestra la estructura urbana de Parana
hacia 1920. La ciudad coincide con el actual centro, esta
limitada por los arroyos Antofiico y Las Viejas, y rodeada
al sur y al este por la trama rural de 500x500, y al oeste
por las areas industriales de Bajada Grande. La diagonal
del Arroyo Antofiico y la via de tren se configura ya como
barrera para el crecimiento hacia el suroeste.

A principios del siglo XX Parana vivié un ciclo incipiente
de industrializacién, con la presencia de la fabrica de ce-
mentos, la de cerdmicas, y el nuevo matadero y frigorifico,
todos ellos en la zona oeste.

En el campo de la planificacién y disefio urbano se destaca
la construccién del Parque Urquiza, proyectado por Tha-
ys como forma de redefinir la relacién de la ciudad con el
rio. Lo que eran barrancas naturales se convierte en un
paisaje construido y en un paseo piblico de muy amplias
dimensiones, que pasaria a ser parte de la identidad local.
El crecimiento de la planta urbana siguié a ritmo lento
hasta la década de 1970. La ciudad, en materia de inter-
cambios econémicos y sociales, mantuvo su vocacién de
conexién hacia el interior de la provincia, prolongando
un cierto aislamiento en relacién al resto del territorio
argentino.

Es en los afios 70 y 80s del siglo pasado que madura un
nuevo ciclo de crecimiento, marcado por nuevos factores.
El primero fue una obra clave, el tdnel subfluvial que co-
necté de manera franca a Parana con Santa Fe y la trama
nacional de carreteras. Esta conexién permitié que se for-
mara un incipiente par urbano entre las dos ciudades, con
crecientes vinculos econémicos y sociales. Los sectores
econémicos mas beneficiados fueron la educacién y los
servicios.

Un segundo factor para este ciclo dindmico fue la inmi-
gracién de habitantes provenientes del interior de la pro-
vincia, especialmente de pequefios pueblos y ciudades,
que buscaba en la capital una salida a la crisis y la falta
de perspectivas en sus localidades. La mayoria de estos
inmigrantes llegaron a la ciudad con escasos recursos y
calificaciones, engrosando los sectores mas pobres de la
sociedad. Desde el punto de vista urbano, gran parte de
estos inmigrantes encontraron soluciones de vivienda en
asentamientos irrequlares, en general situados en los mar-
genes de los arroyos.

Entretanto, la base econémica de la ciudad se resintié por
el declive paulatino de sus actividades industriales hereda-
das del ciclo previo. Esto significé una mayor dependencia
del sector de servicios y comercial en la generacién de
empleo. Como respuesta, las autoridades promovieron
la creacién de un Parque Industrial en el limite sureste del
admbito municipal.

Hacia 1990 el ciclo de inmigracién habia perdido intensi-
dad, y el ritmo de crecimiento de la poblacién bajé. Sin
embargo, continud la expansién urbana, bajo modalidades
de menor densidad y mas difusas, avanzando sobre los
paisajes rurales del entorno.

ESTRUCTURA URBANA DE PARANA HACIA 1920

CRECIMIENTO DE LA POBLACION
Y LAHUELLA URBANA

Entre la década de 1960 y la de 2010, la ciudad duplicé
largamente su tamafio, tanto en poblacién como en su-
perficie urbanizada, como muestran los siguientes cuadros
y gréficos.

El crecimiento mas dindmico de la poblacién se dio entre
1970 y 1990, las décadas en las que la inmigracién desde
el &mbito rural y ciudades menores de la provincia fue més
importante. En cambio, el crecimiento en extensién de la
huella urbana tuvo un ritmo mas parejo durante todo el
periodo, y en el dltimo periodo presenté un crecimiento
promedio de 82ha anuales, similar al de 1979-1990.

Que la huella urbana esté creciendo en una proporcién
similar a la poblacién significa que buena parte de la nueva
demanda de vivienda y suelo se esta resolviendo mediante
la expansién de la ciudad, y no mediante su densificacién.
Esto sin descartar que debido a la disminucién constante
del tamafio de los hogares, la demanda de vivienda crece
mas rapido que la poblacién.

En el dltimo decenio, ademas, coincide un enlentecimien-
to del crecimiento demogréfico con una aceleracién de la
expansién urbana. Todo indica entonces que la demanda
de vivienda nueva se esta volcando crecientemente al
suburbio de baja densidad, o a conjuntos habitacionales
periféricos, y por tanto la fuerza expansiva de la ciudad
esta aumentando.

Finalmente, se observa que los municipios vecinos que
forman el 4rea metropolitana junto con Parané tienen una
participacién creciente en el crecimiento demogréfico, es-
pecialmente desde 1990. La tendencia indica que en los
préximos afios, su participacién puede ser atin mayor. Por
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tanto, la expansién de la huella urbana a nivel metropolita-
no también se est4 desplazando hacia dichos municipios.

EVOLUCION DE LA POBLACION EN LA PROVINCIA DE ENTRE
RIOS Y EN ELDEPTO DE PARANA
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En el gréfico de evolucién de la poblacién se aprecia el
periodo de crecimiento més dindmico que tuvo la ciudad
entre 1970y 2000, y cé6mo en el dltimo periodo este ritmo
se enlentecié, incluso mas que lo observado para el total
provincial.



60

PLAN DE ACCION
PARANA EMERGENTE
Y SOSTENIBLE

Equilibrio Territorial para la
Equidad Social, Ambiental y
Productiva.

EVOLUCION DE LA POBLACION EN PARANA Y MUNICIPIOS VECINOS
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EVOLUCION DE LA POBLACION EN PARANA Y MUNICIPIOS
VECINOS

300,000

A0

250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

1960 1970 1980 1991 2001 2010

PARANA TOTAL

El crecimiento de los municipios vecinos comienza a ganar
importancia a partir de 1990, en estas dos dltimas déca-
das y media, mientras la ciudad central tiende a crecer en
forma mas lenta. La lectura desde el punto de vista del
desarrollo urbano es que el crecimiento demografico y la
nueva vivienda se est4 trasladando en buena medida a los
bordes externos del Gran Parana.

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE OCUPADA POR LA HUELLA
URBANA
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o 815 900 424 1,144
o o 68 82 53 82

[Variacion sobre 1967 | 100%  133% 170%  187%  234%

La evolucién de la huella urbana muestra un crecimiento
continuo, cuyas variaciones no responden linealmente al
proceso de crecimiento de la poblacién. Es claro cémo
en el dltimo periodo esta expansién vuelve a los ritmos de
los afios 80, cuando el crecimiento demografico era mas
intenso que el actual. De nuevo la explicacién hay que
buscarla en una tendencia a privilegiar las modalidades
expansivas del crecimiento urbano.

CRECIMIENTO DE LA HUELLA URBANA DE PARANA
(Superficie en ha.)

‘7UUU
6000
5000
4000
3000
2000
1000

1967 1979 1990 1998 2012
SUPERFICIE

Cuando se analiza la evolucién de las densidades urba-
nas en el periodo para el &mbito municipal de Paran4, se
confirma la nueva tendencia expansiva. En los siguientes
mapas, que representan la densidad de poblacién por ra-
dios censales, se aprecia cémo entre 1980 y 2010, mien-

DENSIDAD DE POBLACION EN 1980, JURISDICCION DE PARANA

tras la densidad en las &reas centrales permanece estable
o disminuye, en las periferias se generan extensas &reas
de baja densidad donde antes habia paisajes rurales. La
ciudad crece pero no con densidades medias, porque el
crecimiento no es compacto sino disperso.
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DENSIDAD DE POBLACION EN 2010, JURISDICCION DE PARANA

Si se analiza esta evolucién poblacional por grandes areas
de la ciudad, en el mismo intervalo de 30 afios, se puede
ver con claridad un proceso de redistribucién de la pobla-
cién. Mientras el centro decrece pasando de representar
un tercio a una quinta parte de la poblacién total, el sector
sureste sigue el camino inverso, y también crece el oeste
en forma dindmica.

DENSIDAD POBLACION
2010

0-0.25
0.25-1
1-5
5-20
20 -50
50 -75
75 -100
100 - 150
150 - 350
Hidro

REDISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LA CIUDAD A MEDIDA
QUE SE PRODUCE LA EXPANSION

VARIACION ESTRU(

C1980 m 1980-2010| C1980

55,200 48,868 -11% 33%
44,849 55,394 24% 27%
33,164 76,067 129% 20%
27,128 54,025 99% 16%

4,708 13,310 183% 3%

EL CAMBIO EN LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA-ESPACIAL
) URBANA / 1989 -2010 )
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRANDES AREAS
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La georreferenciacién de la poblacién por zonas de la
ciudad de acuerdo a los datos de los censos 2001y 2010
también permite observar este fenémeno de suave caida
de la poblacién del centro, que en buena parte se explica
por hogares mas chicos. Debera prestarse atencién a la
evolucién de este proceso en el futuro, controlando que el
centro se mantenga fuera de un proceso de degradacién,
que pueda llegar a afectar el activo histérico y turistico

de la ciudad.

POBLACION POR ZONAS

POBLACION 2001 VS. POBLACION 2010

Fuente: Oficina SIG municipalidad de Parana

POBLACION 2001 mm
POBLACION 2010

-
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El estudio realizado especialmente para la Iniciativa sobre
el crecimiento de la huella urbana en el dltimo medio siglo
(IDOM 2014) permite apreciar en forma gréfica los proce-
sos de expansién que caracterizan el modo de crecimiento
urbano de la ciudad.

Se muestra primero la extensién actual de la huella urbana
del Gran Parana, y a continuacién los graficos correspon-
dientes a distintas fases previas de crecimiento.

HUELLA URBANA ACTUAL,
AREA GRAN PARANA.

Fuente: IDOM (2014)
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PROCESO HISTORICO DE FORMACION DE LA HUELLA URBANA DE PARANA.

Plan Maestro del Area costera de Parana, Tomo [: 32

CRECIMIENTO HISTORICO DE LA HUELLA URBANA DEL GRAN PARANA DESDE 1967 EN BASE A FOTOS AEREAS.

Fuente: IDOM 2014
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POR AREAS
HOMOGENEAS.

LAVARIEDAD
DE TEJIDOS URBANOS

La caracterizacién de los tejidos urbanos permite apreciar
c6mo se combinan los aspectos referidos a la subdivisién
del suelo, las infraestructuras, los usos y la edificacién,
dando lugar a distintos tipos de vecindario. El objetivo
es llegar a una tipologfa urbana para el Gran Parana, que
permita luego evaluar los problemas y los desafios que
plantea cada sector diferenciado del territorio.

En primer lugar, si se observa la subdivisién del suelo, Pa-
rana presenta un parcelario urbano en el que predominan
lotes de pequefia dimensién. Las parcelas formales regis-
tradas en el catastro municipal son cerca de 85.000 en
todo el distrto,y su distribucién es la que se muestra en el
cuadro'y grafico adjunto, con estos resultados:

———— Una quinta parte (20%) son menores de 200m2;

Un tercio (33%) tienen entre 200 y 300m2;

Casi tres cuartas partes (73%) tienen entre 100 y

400m2;

Algo menos de una quinta parte (18%) tienen

entre 400y 1.000m2.
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En la zona central de la ciudad son comunes los lotes inte-
riores accesibles por pasajes, lo que muestra que la ciudad
se densificé en superficie, generando lotes de muy peque-
fia dimensién. Las excepciones son lotes destinados a usos
institucionales y en algin caso comerciales, que presentan
superficies mayores. Los graficos presentados muestran
tramos del parcelario central con estas caracteristicas.

En el extremo opuesto, las nuevas subdivisiones en las
periferias contrastan fuertemente con esta densidad y
compacidad de los tejidos centrales. En general, estas
se producen dentro de la trama de caminos rurales que
consiste en una cuadricula de caminos distanciados 500m
entre si, lo que da lugar a poligonos rurales de 25ha. El
fraccionamiento de estos poligonos se produce sin que
medie un plan de detalle o plan parcial: cada subdivisién
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resuelve de manera auténoma su trazado local de calles.
Este procedimiento da lugar a desarrollos muy fragmen-
tados y/o dispersos. La densidad parcelaria sigue siendo
entre media y alta, porque el Cédigo Urbano permite
parcelas minimas de 300 y 450m.

La fragmentacién se produce por la coexistencia de sub-
divisiones singulares que ocupan sectores de los poligo-
nos rurales, sin estar sujetas a una planificacién de escala
intermedia. Los resultados mas comunes son las discon-
tinuidades funcionales y geométricas entre las tramas de
calles locales, la generacién de espacios residuales, y el
tratamiento incoherente del entorno de las cafiadas o
arroyos que deberian gestionarse como corredores verdes
integrados. También se produce una variedad arbitraria de
relaciones entre los tejidos locales y la macrotrama de ori-

gen rural, al no haber un criterio que las requle y coordine.
En una escala mas amplia, este modo de crecimiento ge-
nera unos espacios que no tienen las calidades propias de
lo urbano ni de lo rural. Las siguientes imagenes muestran
|a transicién desde los tejidos consolidados hasta la disper-
sién del periurbano, en el sureste de la ciudad.

La mayoria de estos crecimientos se dieron como subdi-
visiones para venta de solares a partir de parcelas rurales
de entre 5y 15 hectareas, de modo que cada subdivisién
ocupa parcialmente uno de los poligonos de 500x500m
definidos por la trama vial existente. En su mayoria, es-
tas subdivisiones carecen de cloacas con conexién a la
red general, y recurren a soluciones individuales para el
servicio de saneamiento. Ademas muchas de ellas estan
alejadas de las lineas del transporte colectivo, y carecen
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de comercios y servicios en su entorno. Configuran asfun
tipo de suburbio mal conectado y mal servido.

El surgimiento de este tipo de tejidos dispersos, no con-
solidados, es el resultado de varios factores. Por un lado,
existe un cédigo de planeamiento que los permite, por
otro expresan una demanda social que busca el modelo
de casa propia y finalmente se corresponden con me-
nores precios del suelo, que de todos modos resultan un
negocio rentable para los fraccionadores por la muy baja
inversién requerida.
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LA EDIFICACION AL ANO 2001 SOBRE AMANZANADO EN EL SURESTE DE LA CIUDAD

Fuente: Oficina SIG municipalidad de Parana

DETALLE DE LAESTRUCTURA Y DENSIDAD DEL PARCELARIO EN EL SURESTE DE LA CIUDAD (TIPO 3)

Fuente: SIG Municipalidad, elaboracién propia
CRECIMIENTO DISPERSO POR SUBDIVISIONES AISLADAS AL NORESTE DE LA CIUDAD (TIPO 3)

SUBDIVISIONES DISPERSAS
EN LAS PERIFERIAS

BANCO
INTERAMERICANO
DE DESARROLLO

CRECIMIENTO FRAGMENTADO, RESULTADO DE SUBDIVISIONES
SIN UN PLAN DE DETALLE PREVIO
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PROBLEMATICA PORTIPOS
URBANOS Y GRANDES ZONAS.

En el estudio realizado sobre la Huella Urbana y los creci-
mientos de la ciudad (IDOM 2014) se arribé a una clasi-
ficacién de los tipos de tejido urbano teniendo en cuenta
distintos factores, particularmente el uso, la morfologa, la
densidad y el grado de consolidacién (nivel de ocupacién
y desarrollo de infraestructuras).

SINTESIS DE GRANDES TIPOS Y ZONAS DE
USO Y OCUPACION DEL SUELO.

Tomando como base el analisis de IDOM, con alguna
variante, se distinguen en Paran4 los siguientes tipos ur-
banos, que a la vez se corresponden con grandes zonas
urbanas.

TIPO1.

Tejido central, caracterizado por alta densidad parcelaria,
ocupacién plena, usos mixtos residenciales, comerciales
y de servicios, infraestructuras completas, edificacién va-
riada proveniente de distintas épocas de la historia de la
ciudad. Se corresponde con la zona del Centro Urbano,
limitada al norte por el Parque Urquiza y la ribera, al oes-
te por el cauce del Antofico, al sur por la calle Macia y
al este por la Avenida Ramirez. El trazado urbano es el
fundacional.

TIPO 2.

Barrios consolidados, caracterizados por alta densidad
parcelaria, ocupacién casi completa, presencia de restric-
ciones no resueltas (cauces de arroyos), usos residenciales
predominantes con presencia limitada de ejes comerciales,
talleres depésitos, infraestructuras incompletas (carencias
muy importantes en drenajes urbanos y en saneamiento),

edificacién de calidad variable, en general de baja altu-
ra, con predominio de la construccién entre medianeras
(ocupacién continua del borde de manzana). En la es-
tructura urbana, los barrios consolidados forman un anillo
que rodea al centro urbano por el este, sur y oeste. Los
desarrollos al oeste del centro presentan indicadores de
mayor precariedad en materia de infraestructuras y calidad
ambiental.

Estos primeros dos tipos sumados configuran la ciudad
consolidada, y coinciden con la extensién total del drea ur-
bana de hace 50 afios. Los restantes tipos se corresponden
con los crecimientos urbanos sucedidos desde entonces.

TIPO 3.

Urbanizacién no consolidada, que corresponde azonas de
crecimiento mds reciente en las periferias, en las que exis-
ten tejidos urbanos incompletos y a menudo dispersos y
desconectados. Esta modalidad también se observa enlos
crecimientos en torno a los nicleos de los municipios ve-
cinos, especialmente en San Benito y Colonia Avellaneda.

TIPO 4.

Urbanizacién informal, que corresponde a los asentamien-
tos irregulares, en general ubicados en suelos publicos en
los margenes de los arroyos o en fajas reservadas a calles
o alavia del FFCC. Los barrios informales presentan en
general las peores condiciones ambientales, problemas
de accesibilidad, carencia de servicios, y concentracién
de la pobreza. Su crecimiento fue mas dindmico en dé-
cadas anteriores, coincidiendo con la inmigracién a la
ciudad de poblacién proveniente del interior provincial.
Como los asentamientos ocupan espacios intersticiales,
no configuran una gran zona urbana, sino un archipiélago
que se superpone con las 4reas consolidadas de la ciu-
dad. Actualmente parte de ellos pasaron o estan pasando
por una consolidacién asistida desde los programas de
mejoramiento de barrios (PROMEBA), que atienden sus

problemas de infraestructura, vivienda y servicios sociales.

TIPO 5.

Distritos de usos no residenciales. Refiere a espacios es-
pecializados, monofuncionales. Entre ellos se destaca el
Parque Industrial, que funciona como un tejido con man-
zanas y parcelas. También se incluyen otros enclaves no
residenciales, como el Aeropuerto, que corresponden a
conjuntos unitarios y no forman propiamente tejidos.
Entretanto los barrios privados y cerrados tienen una pre-
sencia menor y actualmente no son admitidos en Paran4,
por lo que no se incluyen como un tipo significativo.

TIPO 6.

Tejidos agricolas, que tienen presencia importante en el
ambito municipal y metropolitano. Los lotes maximos de
25ha estan naturalmente delimitados por la trama cuadri-
cula de los caminos rurales. Hoy se presentan como tejidos
vulnerables ante la expansién urbana.

Por dltimo en términos de uso del suelo se destacan im-
portantes espacios naturales con alto valor ecolégico,
como los humedales, los margenes de arroyos, la ribera del
Parana. Estos se encuentran en diferentes estados de con-
servacién, siendo los arroyos urbanos los més intervenidos.

Los tipos de tejido resefiados presentan distintas proble-
maticas y desafios de cara al plan de accién de la ciudad:

L dn PR

1. Centro urbano
2. Barrios consolidados
3. Urbanizacién no consolidada
4. Espacios rurales
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LOS TIPOS URBANOS Y RURALES Y SU PROBLEMATICA

PROBLEMATICA Y DESAFi0S

- Calidad del espacio publico para peatones.

- Congestion y conflictos con el uso vehicular.
- Renovacion del stock edificado/densificacion.
- Gestion patrimonial.

- Completamiento de infraestructuras y conexiones domiciliarias.
- Optimizacion del servicio publico de transporte.

- Jerarquizacion y caracterizacion del viario

- Promocién de centros secundarios-subcentros.

- Reuso de espacios subutilizados y completamiento de vacantes.
- Densificacion selectiva con edificacion en altura.

- Ordenamiento urbano ambiental de margenes de arroyos.

- Problemas de sostenibilidad del modelo disperso y la baja densidad
- Carencias de infraestructuras y servicios de proximidad

- Problemas de accesibilidad en transporte publico

- Falta de espacios publicos de escala zonal

- Calidad urbana comprometida a futuro

- Conjuntos periféricos con carencias de calidad urbana

- Problemas de precariedad urbana, ambiental y social.

- Mala conectividad con la trama urbana general

- Mala calidad de la construccion de las viviendas

- Conflictos con usos alternativos publicos de los espacios ocupados

- Parque industrial: problemas de saneamiento y limites a
su expansion, ubicacion en un corredor residencial.

- Problemas de conservacion ambiental y paisajistica
procesos especulativos ante expectativa de urbanizacion
espacios naturales con gestion débil y amenazados
sectores de ribera privatizados o subutilizados en el modelo
urbano vigente.
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DETALLE DE UNIDADES DE ANALISIS O ZONAS HOMOGENEAS LOS TIPOS URBANOS Y RURALES Y SU PROBLEMATICA S
EN EL TEJIDO URBANO Y RURAL '\

Tipos Problemaitica y desafios

- Calidad del espacio piblico para peatones.

- Congestién y conflictos con el uso vehicular. #
- Renovacién del stock edificado/densificacién.

- Gestién patrimonial.

LY
'y

- Completamiento de infraestructuras y conexiones domiciliarias.
- Optimizacién del servicio publico de transporte.

- Jerarquizacién y caracterizacién del viario

- Promocién de centros secundarios-subcentros.

- Reuso de espacios subutilizados y completamiento de vacantes.
- Densificacién selectiva con edificacién en altura.

- Ordenamiento urbano ambiental de margenes de arroyos.

- Problemas de sostenibilidad del modelo disperso y la baja densidad
- Carencias de infraestructuras y servicios de proximidad

- Problemas de accesibilidad en transporte publico

- Falta de espacios piiblicos de escala zonal

- Calidad urbana comprometida a futuro

- Conjuntos periféricos con carencias de calidad urbana

- Problemas de precariedad urbana, ambiental y social.

- Mala conectividad con la trama urbana general

- Mala calidad de la construccién de las viviendas

- Conflictos con usos alternativos publicos de los espacios ocupados

- Parque industrial: problemas de saneamiento y limites a
su expansién, ubicacién en un corredor residencial.

%
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- Problemas de conservacién ambiental y paisajistica
procesos especulativos ante expectativa de urbanizacién
espacios naturales con gestién débil y amenazados
sectores de ribera privatizados o subutilizados en el modelo
urbano vigente.

-
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SUBAREA

Zona mixta comercial y residencial.

Barrios mixtos con alta residencia entorno a la zona mixta.
Barrio mixto entorno a zona mixta comercial y parque urquiza de
Alto valor econémico.

Area verde.

Precarios.

Usos especiales [puerto, aeropuerto, cementerio, institucional, etc).

Vacantes.
Reordenacion zona hipdédromo residencia recreacional y comercial.

Barrios de expension a partir del centro urbano regular.
Barrios de expansion a partir del centro urbano lineal.
(Rio, carretera).

Zona mixta comercial.

Precarios.

Vacantes.

Industrial.

Usos especiales (puerto, aeropuerto, cementerio, institucional, etc).

Areas verdes.

Cabecera nucleo exterior.
Residencial consolidado.
Residencial en consolidacion.
Residencial sin consolidar.
Industrial.

Usos especiales (puerto, aeropuerto, cementerio, institucional, etc).

Mixto crecimiento lineal.
Mixto industria antigua y asentamientos precanos.

Agricola.

Agricola y vivienda.

Falta de espacios publicos de escala zonal.

Calidad urbana comprometida a futuro.

Conjuntos periféricos con carencias de calidad urbana.

PLANEAMIENTO Y

GESTION URBANA
PRECEDENTE.

LAS ESCALAS DE PLANIFICACION )
TERRITORIALY SU IMPACTO EN PARANA

El analisis de la planificacién que afecta a Parana se plan-

tea en distintas escalas, desde la multinacional a la local.
La escala multinacional est representada por la
Iniciativa para la Infraestructura Regional Sura-
mericana (IIRSA). El Gran Parana forma parte
de mas de uno de los ejes de integracién iden-
tificados como &mbitos de planificacién en esta
iniciativa. En el sentido norte sur, se integra con el
eje de la Hidrovia, y en el sentido este oeste, con
el eje Mercosur-Chile. Por lo tanto, Parana ocupa
una posicién nodal en importantes corredores de
desarrollo y de logistica regional. La reconstruc-
cién del tanel subfluvial y la nueva conexién fisica
Paran3 - Santa Fe son dos de las obras jerarquiza-
das en el ambito de esta planificacién.
En la escala nacional, la principal referencia de
planificacién fisica es el Plan Estratégico Terri-
torial impulsado desde 2004 por el Ministerio de
Planificacién. Este plan avanza sobre unaimagen
del territorio futuro deseable para Argentina, y
define los roles esperados por parte de las distin-
tas regiones. También aborda las politicas nacio-
nales de desarrollo urbano y de infraestructuras.
Paran4, con Entre Rios, se integra en la deno-
minada Regién Central. Adin mas determinantes
para la gestién urbana sostenible son las politi-
cas y programas nacionales de tipo sectorial. Se
destaca, por ejemplo, la importancia las politicas

de vivienda que definen sistemas de incentivos
a la demanda y la oferta y que condicionan los
modos y localizacién de los proyectos.

La escala regional subnacional se corresponde con
la Regién Centro, integrada por las provincias de
Entre Rios, Santa Fe y Cérdoba. En este dmbito se
generan ciclos de planificacién estratégica que se
vinculan con el desarrollo econémico y social, con
el ambiente y con las infraestructuras.

En la escala provincial se formulé en 2010 un Plan
Estratégico Provincial como parte de los trabajos
del PET nacional. La provincia no cuenta con
una ley de ordenamiento territorial, por tanto
esta pendiente un ajuste de las disposiciones
rectoras y de los instrumentos técnicos y juridicos
aplicables al planeamiento municipal.

La siguiente escala de planificacién relevante
corresponde a la regién metropolitana interpro-
vincial cuyo centro estd formado por el par ur-
bano Santa Fe - Paran4 y sus aglomeraciones. El
manejo en esta escala se da mediante acuerdos
de cooperacién voluntarios, que buscan formular
una visién estratégica comun, y a la vez impulsar
acciones concretas. Entre estas se destacan las
actuaciones coordinadas para el marketing turis-
tico, y las vinculadas a la organizacién del espacio
logistico y las comunicaciones compartidas.

En la escala del aglomerado del Gran Parana no
existen instancias especificas de planeamiento
o de coordinacién en materia de ordenamien-
to territorial y urbanismo. No obstante, algunas
acciones sectoriales se coordinan en este nivel,
en forma directa o a través de la actuacién del
gobierno provincial.

Finalmente se plantea la escala local, que corres-
ponde a los gobiernos municipales y al ejercicio
de sus amplias competencias en materia de orde-
namiento y gestién del desarrollo urbano. Paran3

no cuenta con un plan integrado de desarrollo
urbano, y para su gestién se apoya en el cédigo
de planeamiento y en la elaboracién de progra-
mas y proyectos especificos.

MODELO ACTUAL Y DESEADO DE LA REGION CENTRAL.

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL NACIONAL

MODELO HEREDADO

MODELO DESEADO
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El principal proyecto promovido por el gobierno nacional
con impacto local es el nuevo enlace terrestre entre Santa
Fe y Parana, para el cual se realizé en 2014 el llamado a
licitacién que incluye los estudios finales de factibilidad,
el proyecto ejecutivo y la construccién.

El trazado no esta decidido alin, se manejaron distintas
alternativas, y el esquema con mas peso seria una cone-
xién situada al sur de las ciudades. Entre el tanel subflu-
vial situado al norte y esta nueva conexién al sur, las dos
ciudades quedarian unidas por un anillo metropolitano,
multiplicando asf sus capacidades de complementacién
y cooperacién en el desarrollo.

En las discusiones previas se consideré que mientras la
conexién por el tdnel subfluvial sirve de manera directaala
conexién interurbana Santa Fe - Paran4, el nuevo puente
deberia atender mas a objetivos regionales y metropoli-
tanos: facilitar la movilidad de cargas de larga distancia, y
consolidar un sistema metropolitano que incluye otras lo-
calidades ademas de las capitales. Un mayor detalle de las
alternativas se presenta en la seccién de analisis sectorial.
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LA PLANIFICACION RECIENTE
PROVINCIAL Y MUNICIPAL REFERIDA
AL GRAN PARANA.

Desde el Gobierno Provincial y desde la Municipalidad de
Paran4 se realizaron en los dltimos afios estudios y planes
de importancia para la gestién territorial de la ciudad y su
entorno. A continuacién se describen los mas relevantes.

PLAN ESTRATEG!ICO DE LA CIUDAD DE
PARANA (PEDEP, 1998)

Este plan constituye un antecedente en el que se planteé
un abordaje integral de la ciudad, tanto de diagnéstico
como de propuesta para su desarrollo. Sus definiciones
en parte fueron integradas en la gestién durante los si-
guientes periodos.

PEDEP: AREAS HOMOGENEAS DE CALIDAD AMBIENTAL
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PLAN MAESTRO PARA LA REFUNCIONALIZA-
CION DE LOS TERRENOS DEL FFCC, SOBRE
EL AREA CENTRAL DE PARANA, Y REGENERA-
CION DE SU ENTORNO URBANO
(INFORME FINAL 2012)

Este trabajo fue promovido por el Gobierno Provincial a
través del Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y
Servicios. Aporta una visién integradora de los corredores
urbanos que acompafian a las vias férreas desde su ingreso
a la planta urbana hasta su extremo en Bajada Grande. La
propuesta se orienta a recuperar el tren para transporte de
pasajeros en su recorrido interior en la ciudad, y comple-
mentariamente a promover nuevos desarrollos urbanos en
terrenos ferroviarios vacantes o en los tejidos adyacentes.

Sobre el enfoque y resultados del trabajo se informa lo
siguiente:

“El abordaje de la problematica se inicié tomando como
punto de partida el sistema urbano de transporte, esto
relacionado con la importancia del tren como transporte
de pasajeros en el Gran Parana.

Es asi, que la propuesta general se ha desarrollado toman-
do el tendido vial como eje estructurador del sistema. El
mismo va recorriendo el territorio urbano y la propuesta
va adquiriendo caracteristicas especiales segun el sector
que atraviesa. Como sistema de transporte se generan una
serie de estaciones intermedias y apeaderos que posibili-
tan la inter modalidad del mismo.

En este sentido asi como la via aparece como elemento
estructurador se ha definido un parque lineal que acom-
paiia el recorrido de la misma, el que se va caracterizando
segun el lugar de atravesamiento.

PROPUESTA DE ZONA EXCLUSIVA DE FERROCARRIL DE PASAJEROS.

PROPUESTA URBANA. PLAN MAESTRO FERRO URBANISTICO 2012.
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Un desarrollo especial tuvo el tramo que contiene al puer-
to de Bajada Grande. Por su significancia histérica, por
su cercania a la costa riberefia, por su posibilidad de ser
“punta de lanza” en la configuracién de una nueva costa-
nera hacia el sector oeste de la ciudad y por la necesidad
de contar con un “destino” en el recorrido final del sis-
tema de transporte ferroviario urbano que se constituya
como polo de atraccién de manera de tensionar e inducir
el recorrido.”

PLAN MAESTRO DEL AREA COSTERA DE
PARANA. (INFORME FINAL MARZO 2012)

Este plan fue impulsado por el Gobierno Provincial con
apoyo del CFl, y se realizé en forma coordinada con el
Gobierno Municipal. El trabajo se desarrollé en dos esca-
las, la primera referida a una visién regional y metropoli-
tana del Area Costera, y la segunda a una propuesta con
enfoque de proyecto urbano para el Puerto Nuevo y su
entorno, al noreste de la ciudad.
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PROYECTO URBANO PARA
LA ZONA DEL PUERTO

EL CODIGO DE PLANEAMIENTO URBANO

El c6digo de planeamiento de la Municipalidad de Parana
completé su aprobacién en el afio 2002. Es un instrumento
de regulacién referido a los usos del suelo, las subdivisio-
nes y urbanizaciones, los trazados de calles, y los parame-
tros edificacién. Se basa en una zonificacién de la ciudad
y el dmbito rural en distritos.

Contiene en su primera parte un conjunto de criterios y
normas orientados al control general de la estructura ur-
bana. Luego aborda ciertas regulaciones generales para
los tejidos urbanos. Finalmente contiene un desarrollo
particular de las normas que aplican a cada distrito. Los
distritos son de tres tipos: urbanos, urbanizables y rurales.
El Cédigo reconoce tres tipos de calles a las que regula
en su ancho (locales, urbanas y avenidas). Luego, la requ-
lacién de la altura de la edificacién se define en base a la
distancia del plano de edificacién con el eje de la calle. Por
lo tanto, la altura no esta regulada con un criterio morfo-
|6gico zonal, ni tiene en cuenta criterios de densificacién
sobre corredores de actividad.

Se definen extensas 4reas para expansién urbana (URT,
CEU) en las que se aprueban crecimientos sin planifica-
cién de escala intermedia, con densidades urbanas, con
minimas exigencias. En las dreas urbanizables, el Cédigo
determina los pardmetros finales, por tanto las aprobacio-
nes de nuevas subdivisiones se realizan en forma directa.
Estas bajas exigencias explican el modelo fragmentado
que hoy se observa dentro de los médulos de la macro-
trama de 500x500. Es absurdo que se permita eliminar
exigencias de infraestructura simplemente llevando al
doble los tamafios minimos de parcela que para empezar
ya son muy reducidos.

Se define también una extensa zona EUR (extra urbano
rural) en la que se admiten lotes de 1Tha montados sobre
una trama de 500x500m, lo que en los hechos contribuye

a una rapida suburbanizacién del area.

Alno aplicarse el FOT como un factor regulador general
de la densidad construida, se generan texturas distorsio-
nadas en el parcelario, ya que la geometria y no solo la
superficie de las parcelas determina la edificabilidad total.

El Cédigo Urbano de Paran3, formulado en el afio 2006
(ordenanza 8563) se presenta como un instrumento de re-
gulacién con un enfoque tradicional, bastante favorable a
la extensién dispersa de la ciudad, y con pocas definiciones
respecto a la promocién de una forma urbana sostenible.

Liderar el proceso de desarrollo de la ciudad requiere de
instrumentos normativos que en funcién de ese sendero
den herramientas al estado municipal para orientar la in-
versién publica y privada en desarrollos urbanos y obras
de infraestructura. Ese desafio dificilmente lo posibilite el
cédigo vigente.

LAS CATEGORIAS DE SUELO DEL CODIGO DE PLANEAMIENTO
CON LAS DIMENSIONES MINIMAS DE LOTES (FRENTE Y
SUPERFICIE)

W Urbano central comercial 10 x 300
URE.

Urbano residencial especial 10 x 300

i /% Urbano residencial 10 x 300
Urbano residencial turistico 15 x 450

o Complemento turistico 50 x 2500
Complemento ensanche urbano 20 x 600

-

U. Recreacional residencial comercial -

Urbano otros usos -

N
|

Extra urbano rural 100 x 10,000
Extra urbano parque industrial 25 x 1250
Extra urbano equipamiento 50 x 2500

N
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SUPERPOSICION DE LOS DISTRITOS DEL CODIGO SOBRE EL MAPA
DE DENSIDADES PORDISTRITO CENSAL

Distritos Cédigo Urbano
CENSO 2010 - Poblacién - Sexo
POBLACION HAB.

0.1-30.0

30.1-60.0

60.1-90.0
90.1-150.0
150.1-321.0

En este plano se observa cémo las densidades de 50hab/
hay més estdn netamente concentradas en las &reas urba-
nas, mientras que las 4reas de extensién estan en valores
mas bajos, pero ya distanciados, en gran parte, de los va-
lores rurales (por ejemplo entre 5y 25hab/ha).

DESAFIOS

TRANSVERSALES DE
ACCION TERRITORIAL

El conjunto del anélisis territorial puede resumirse ahora
en torno a los siguientes problemas o desafios.

DESEQUILIBRIOS INTERNOS DE LA
ESTRUCTURA URBANA

1. Ciudad dividida entre un Centro y Areas Intermedias
consolidadas y unas Periferias dispersas, con urbanizacién
fragmentada.

2. Segregacién urbana y social del Oeste por la barrera
Ferrocarril-Arroyo.

3. Problemas de organizacién espacial de la centralidad
- sistema de centros (un gran monocentro expandido,
ausencia de subcentros desconcentradores)

4. Insuficiencia y mala distribucién-accesibilidad de los
espacios verdes

PROBLEMAS DEL MODELO EXPANSIVO
DE CRECIMIENTO

5. Baja densidad, dispersién, segregacién social urbana. 7.
La ciudad hoy reproduce y agrava tendencialmente estos
problemas.

6.Las politicas sectoriales de vivienda (nacionales) se eje-
cutan sin criterios de adecuacién territorial respecto a la

macro localizacién y respecto a la insercién urbana.

RETRASO EN COBERTURAY CALIDAD DE LAS
INFRAESTRUCTURAS URBANAS

7. Particularmente en las infraestructuras de Agua,
Drenaje, Saneamiento. Esto supone tejidos urbanos de
mala calidad ambiental y de servicios en gran parte de la
ciudad. (problemas de cobertura, de calidad y de gestién)

PROBLEMAS DE CONECTIVIDAD
Y MOVILIDAD

8. Dificultades en la comunicacién entre partes de la ciu-
dad por barreras e interrupciones de la trama de calles.
9. Circunvalacién y obras de accesos incompletas, cruce
del Paran4 limitado a un tdnel.

FALTA DE MANEJO ACTIVO DE LOS ESPACIOS
NATURALES Y EL PERIURBANO

10. Mal manejo de los vinculos entre ciudad y espacios
naturales fluvio-lacustres.

11. Ausencia de politicas para el desarrollo y proteccién
del espacio periurbano.

PROBLEMAS DE ORGANIZACI()IjI DEL ESPA-
CIO INDUSTRIALY LALOGISTICA

12. Limitaciones del parque industrial existente para su
crecimiento futuro

13. Falta de planes en previsién de la nueva logistica que
podria desencadenarse a partir de la construccién del
puente con Santa Fe.

14. Persistencia de localizaciones industriales en zonas
centrales de la ciudad generando impactos negativos.

CARENCIAS DEL PLANEAMIENTO
Y GESTION URBANA

15. Ausencia de ordenamiento y gestién territorial metro-
politana para el Gran Parana.

16. Regulacién normativa de usos y edificacién a nivel de
cada parcela, considera distritos abstractos sin objetivos
claros de control de la forma urbanay la escala intermedia.
17. Ausencia de adecuados sistemas de informacién y
monitoreo.

18. Inadecuados controles y exigencias de sostenibilidad
en relacién con las expansiones urbanas.

19. Débil presencia de enfoques e instrumentos para un
urbanismo promotor del desarrollo, méas proactivo, y para
la cooperacién piblico privada

ESCENARIOS FUTUROS DE

DESARROLLO URBANO.

PROSPECTIVA Y ESCENARIOS
COMO AYUDAA LA
PLANIFICACION

Previo a la elaboracién de los escenarios, se establecen las
hipétesis territoriales y los criterios; se trata de una serie de
pardmetros de partida que condicionan la prospectiva de
crecimiento urbano en cada uno de los escenarios. Estos
criterios provienen del diagnéstico territorial, en especial del
andlisis de desafios, donde en cada uno de los escenarios
se establecen criterios: i) en el tendencial, considerando la
proyeccién de la situacién actual; ii) en el 6ptimo, mediante
analogias de ciudades a las que se desee aspirar o inclusive
una resolucién integral de las debilidades; y iii) en el inter-
medio, que aspira a alcanzar el 6ptimo, pero considerando
la capacidad real, y la posibilidad de resolver los problemas.
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Una de las claves del éxito de la prospectiva estriba en una
buena definicién de las hipétesis o criterios territoriales; sin
una buena definicién de las mismas los escenarios seran
poco reales y no servirdn para definir una imagen objetivo.
La prospectiva urbana es un enfoque o una forma de ver el
desarrollo territorial de manera futurista, es decir, pensan-
do cémo es, cémo puede ser y cémo seria deseable que
fuera en este caso la Ciudad de Paran4 y su entorno terri-
torial inmediato. Se trata de plantear el modelo territorial
futuro con horizonte de los afios 2030 y 2050. Planteando
escenarios o situaciones que pueden darse en el &mbito de
estudio, dependiendo del grado de intervencién de forma
planificada y ordenada.

La construccién de los escenarios parte del modelo territo-
rial actual bajo dos perspectivas: un escenario tendencial,
es decir sin ningun tipo de intervencién desde el punto de
vista de la planificacién de actividades sobre el territorio;
Yy, un escenario éptimo que es la situacién territorial idea-
lizada con todos los elementos de planificacién deseados.
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USO DE LOS ESCENARIOS EN PLANIFICACION

ESCENARIO
TENDENCIAL

MODELO
TERRITORIAL
ACTUAL

ESCENARIO
OPTIMO

DESCRIPCION DE LOS ESCENARIOS

ESCENARIO TENDENCIAL

Corresponde a la evolucién de la ciudad al 2030 y 2050
si se mantienen las tendencias demograficas y econémi-
cas y si también se mantiene el tipo de planeamiento que
predominé en los dltimos decenios.

Suresultado ser4 laimagen a la que tiende la ciudad, si las
condiciones actuales se mantienen; permite fijar el limite
inferior de desarrollo; se trata de no introducir un progra-
ma que modifique la evolucién de la huella urbana actual.
Las bases de este escenario son la proyeccién demografi-
ca, una evolucién tendencial en las formas de crecimien-
to y ocupacién del suelo, inversiones, infraestructuras y

VOLUNTAD
POLITICA

CONSENSO ESCENARIO

INSTITUCIONAL TERRITORIAL
Y CIUDADANO AFUTURO

DISPONIBILIDAD

equipamientos, y una proyeccién de los comportamientos
sociales y pardmetros de crecimiento de las ciudades. Se-
gln esta imagen, las areas desfavorecidas agudizarian su
situacién, es decir las debilidades detectadas en el diag-
néstico integrado se acentdian, puesto que no se interviene
sobre ellas. Es pues un escenario no intervencionista'y que
sirve como limite inferior.

En el escenario tendencial, se proyectan dos caracteris-
ticas principales de ocupacién del territorio: loteos ato-
mizados de baja densidad e invasién de areas con valor
ecolégico. Sus rasgos basicos son:

- Estancamiento del crecimiento poblacional de Parana
y crecimiento disperso y desordenado de los municipios
limitrofes; se considera la aparicién de loteos dispersos
para viviendas, sin conexién entre ellos, ni construccién de
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las debidas infraestructuras de vialidad y servicios.

- Aumento de la superficie de areas de interés ecolégica,
invadidas o degradadas. Esto se dara tanto por construc-
ciones, loteos, usos agroindustriales, agricolas y para acu-
mulacién de residuos sélidos.

- Ocupacién de suelo para acumulacién de residuos séli-
dos, en forma de vertederos clandestinos. Debido a la falta
de fiscalizacién por un lado y la no existencia de lugares
apropiados para la recepcién de este tipo de residuos, se
han utilizado predios en esta drea para depositar todo tipo
de residuos, especialmente desechos de construcciones en
zonas cercanas a los humedales del Parana.

- Crecimiento desordenado por mezclay superposicién de
usos, lo que genera conflictos entre actividades y sectores.
La densidad tiende a bajar de 43,1 hab/Ha de 2010, con
modelo de lote de 300 m y 450 m.

ESCENARIO OPTIMO, DE
“CRECIMIENTO INTELIGENTE”

ste escenario permite fijar el limite superior del desarrollo
futuro seguin una perspectiva de desarrollo sostenible. Es
una imagen dificil de lograr, teniendo en cuenta la multitud
de variables implicadas y las dificultades para controlar
la dindmica de crecimiento urbano. Los criterios basicos
para definirlo estan orientados a la mejora de la calidad
de vida de la poblacién mediante una gestién 6ptima de
los recursos naturales en la que estan presentes como
elemento inspirador la sostenibilidad y el eco desarrollo,
considerando un respeto de crecimiento en las zonas de
amenazas naturales (condicionantes o limitantes al de-
sarrollo urbano) y medidas de adaptacién al cambio cli-
matico (ciudades mas densas y compactas, con mejores
sistemas viales, transporte puiblico etc. que contribuyen
a generar menores emisiones de GEls) y, finalmente, un
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uso del territorio en el que la eficiencia y la equidad se
conjuguen y se asegure una inmejorable cohesién social.
Es, en definitiva, un escenario utépico para el que se con-
sidera una disponibilidad absoluta de recursos financieros,
humanos y tecnolégicos, asi como la perfecta adecuacién
de los usos del suelo urbano en el entorno.

El modelo propuesto es planificado y ordenado, donde
se promueve la consolidacién de los suelos urbanos y la
puesta en valor de los suelos productivos y control de
las dreas de alto valor ecolégico; la huella urbana sigue
un crecimiento ordenado, mas denso y con dotacién de
equipamientos.

ESCENARIO INTERMEDIO, CONCERTADO

Este escenario se llama concertado porque se define en
conjunto con los principales actores locales, en talleres
participativos. El escenario propone una imagen realizable
o viable del crecimiento urbano mejorando la tendencia
pero sin alcanzar los niveles 6ptimos. Esta imagen cons-
tituye una situacién intermedia entre los anteriores; hacia
esta imagen convergeria la mayoria de las voluntades
de instituciones politicas y de ciudadanos. Se realiza un
analisis comparativo de la evolucién de las variables del
sistema territorial segin los escenarios 6ptimo y tenden-
cial Se obtienen los intervalos posibles de variacién del
crecimiento urbano.

El modelo propuesto es planificado y ordenado, donde
se promueve la densificacién de los suelos urbanos y la
puesta en valor de los suelos productivos y control de las
areas de alto valor ecolégico; la huella urbana sigue un
crecimiento ordenado y denso, y es contenido.

Supone el crecimiento ordenado por consolidacién de
Parana. Se consideran ciertas dreas homogéneas para la
construccién de edificios en altura, lo que permite aumen-

tar la densidad de ciertos sectores céntricos.

Los incentivos municipales se orientan a densificar las
areas intermedias y consolidadas de la ciudad. Estas zo-
nas representan la principal oportunidad para acoger las
nuevas viviendas que se requieren en los préximos afios
en Paran&. Es por esto que aparece como prioritario el
planificar adecuadamente estas zonas, dotandolas de la
infraestructura, equipamientos y espacios publicos ade-
cuados para un desarrollo sustentable.

También requiere mayores exigencias y controles para
la expansién urbana. Se limitan las &reas urbanizables, y
se establecen procedimientos de planificacién de escala
intermedia y unidades de actuacién minimas para evitar
la dispersién de pequefias subdivisiones.

Por dltimo, en este escenario se enfoca la gestién a solu-
cionar en el mediano plazo los grandes pasivos ambien-
tales vinculados con las infraestructuras basicas, el mane-
jo de los arroyos y el cuidado de los espacios verdes del
periurbano.

CUANTIFICACION DELOS
ESCENARIOS.

En un sequndo paso, los escenarios definidos por sus resul-
tados y sus trayectorias se cuantifican, prestando interés a
dos variables clave: cémo se distribuye la poblacién entre
las distintas areas urbanas, y cémo evolucionan las densi-
dades y la extensién de la huella urbana.

Para el crecimiento de la poblacién se consideran las ten-
dencias pasadas y las proyecciones oficiales. Se adopté
para todos los escenarios un crecimiento global similar
respecto a la poblacién, asi como una dimensién fija para
el tamafio de los hogares y su equivalencia con las
viviendas.

Las diferencias entonces refieren principalmente a cémo
se distribuye el crecimiento de la poblacién en las distintas
zonas urbanas. Previo a la cuantificacién, se caracterizan
los procesos de extensién-densificacién para los tres es-
cenarios.

En el escenario tendencial se continda del proceso de
extensién de la huella urbana, principalmente en forma
de lotificaciones aisladas, invadiendo 4reas productivas
agricolas y de interés ecolégico.

Ademas:
Continda la tendencia de baja de densidad en
las areas céntricas, extendiéndose hacia las areas
cercanas al centro.
En el drea en consolidacién perimetral, se rellenan
algunos vacios con conjuntos de baja densidad,
manteniéndose algunos predios vacantes.
Los asentamientos precarios se mantienen.
Extensién de la huella urbana hacia areas pro-
ductivas y de interés ecolégico, principalmente
en base a loteos aislados.
Extensién de los desarrollos lineales en torno a las
vias de acceso a Parana.
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CRECIMIENTO POBLACIONAL EN PARANA Y SANTA FE, CON SUS
ESPACIOS METROPOLITANOS

El anlisis de estas tendencias muestra que tanto Santa Fe
como Parana vienen enlenteciendo su crecimiento, y tienden
a estabilizarse hacia el futuro.

600,000

500,000

400,000

300,000

200,000

100,000

1980 1991 2001 2010

GRAN )
SANTAFE SANTAFE PARANA TOTAL

Fuente: INDEC, IDOM 2014

En el escenario 6ptimo, se prioriza la consolidacién para
evitar que se cree una huella urbana extensa y de baja
densidad; se considera:

——— Densificacién por verticalizacién de 5 a 10 plantas
en Sector cercano a Parque Urquiza. Se proyecta
un proceso poco masivo y con casos puntuales,
en este sector bien provisto de equipamiento y
servicios.

— Sectores céntricos recuperan maxima densidad
histérica (1991).

— Aumento de densidad en lugares puntuales (cre-
cimientos lineales)

———— Consolidacién de areas no consolidadas, imitan-
do el modelo existente en Parana.

——— Eliminacién de todos los asentamientos precarios.

——— Reubicacién de viviendas en suelo afectado por
cambio climético en un periodo de 500 afios.

Finalmente, en el escenario intermedio se intenta conso-
lidar la huella urbana existente pero permitiendo creci-
mientos acotados. En general se establece un criterio de
60% de incorporacién del Escenario Optimo y 40% del
escenario tendencial, aunque con algunas excepciones:
— Los asentamientos precarios desaparecen.
— Se consolidan las areas periféricas siguiendo el
modelo existente en la ciudad intermedia.
—— Continda la tendencia de baja de densidad en
las reas céntricas, extendiéndose hacia las areas
cercanas al centro.
— Serealizan intervenciones en suelo con riesgo por
cambio climético para evitar realojo de todas las
viviendas.

Los Costos de Provisién de Servicios e Infraestructura en
los distintos escenarios consideraron los costos de inver-
sién y mantenimiento en materia de: i) provisién y mante-
nimiento de infraestructura béasica de agua, saneamiento,
pavimentacién y red eléctrica; i) Gestion de RSU; y iii)
transporte publico.

El escenario tendencial, origina unos costos globales de
inversién que rondarian el rango entre 235 y 380 millones
de délares. Este escenario nos presenta un ambito que
genera continuas necesidades de inversién por su rapida
expansién y poca planificacién que incide en el alto coste
de mantener y servir infraestructuras urbanas.

El escenario 6ptimo, como indica su nombre, también
supondria un monto de inversién optimizado, calculdndo-
se un coste de entre 113y 192 millones de délares para el

afio horizonte. Esto supondria un ahorro de mas del 50%
respecto al montante del escenario tendencial.

La expansién de superficie de crecimiento prevista por
el escenario intermedio da como resultado un gasto en
inversién entre 155 y 261 Millones de USD para el afio
2050. El escenario Intermedio apuesta por un contexto en
el cual la inversién se centra en acomodar la tendencia ex-
pansiva de crecimiento en la huella urbana, conteniéndola
y sin perder de vista el enfoque de cambio de tendencia
que debe darse, sobre todo, en la configuracién de las
comunicaciones terrestres.

Total horizonte 2050

ESCENARIO
TENDENCIAL
(Mill. USD)

1328 USD

ESCENARIO

OPTIMO

(Mill. USD)

1863 USD

ESCENARIO
INTERMEDIO
(Mill. USD)

1977 USD

INVERSION CAPEX

Horionte 2050

MILL USD
400

350
300
250
200
150
100
50
0
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294

ESCENARIO
INTERMEDIO
(Mill. USD)

ESCENARIO ESCENARIO
TENDENCIAL OPTIMO
(Mill. USD) (Mill. USD)

217 - 362 105-175 146 - 243
16 8-16 8-16
1,63 0,45-0,90 1,18

235 -280 113-192 155 - 261

ESCENARIO OPTIMO

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO INTERMEDIO
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DIAGNOSTICO

Este diagnéstico analitico realizado en base a indicadores
sectoriales permite una primera lectura de las fortalezas y
debilidades sectoriales de la ciudad y de las politicas y la
gestién urbana. El procedimiento de analisis multisectorial
a nivel ciudad se complementa con el anilisis territorial
y se nutre de distintos insumos, entre los que se destaca
el estudio financiado por el BID sobre riesgos naturales,
producido por la firma consultora IDOM entre agosto de
2013y julio de 2014.

En materia de sostenibilidad ambiental y cambio climati-
co, se identifican carencias relevantes en los servicios de
agua potable, saneamiento, drenaje y gestién de residuos
sélidos, todos ellos basicos para la calidad de vida de la
poblacién. Ademas, se identifican sectores urbanos con
elevada vulnerabilidad frente a desastres naturales.

En lo referido al desarrollo urbano y a la sostenibilidad
fiscal y de gobierno, la mayoria de los temas presentan
oportunidades de mejora en los préximos afios. La mejora
de la planificacién urbana y la profundizacién en la mo-
dernizacién de la gestién publica se plantean como tareas
ineludibles a emprender en el corto plazo.

Para llegar a este diagnéstico, a través del trabajo conjunto
entre la Ciudad y el Banco, se evaluaron 146 indicadores
agrupados en 26 temas. La evaluacién tuvo en cuenta dos
contextos: a) los valores teéricos de referencia para estos
indicadores, definidos por los especialistas del Banco, en
base la realidad de América Latina; y b) la posicién relativa
de Parana con respecto a ciudades de similares caracte-
risticas tanto en Argentina como en el resto de América
Latina, que ya contaban con indicadores similares (Salta,
Mar del Plata, Rosario, Montevideo, Bucaramanga, Pa-
nama y Goiania).

En base a esta doble comparacién se clasificaron los indi-
cadores de acuerdo a un esquema de semaforizacién: ver-
de, para aquellos indicadores que se encontraban dentro
del rango de sostenibilidad establecido por distintos espe-
cialistas del BID en base al ideal latinoamericano; amarillo,
para los indicadores donde se observé una oportunidad de
mejora; y rojo, para aquellos indicadores que presentaban
valores en el rango critico de sostenibilidad.

Los indicadores fueron un insumo de suma importancia
para el desarrollo de reuniones sectoriales entre los es-
pecialistas del Banco, los equipos de la Ciudad y otros
actores publicos y privados involucrados en cada drea de
accién. Estos encuentros permitieron un abordaje mas
amplio de las distintas problematicas, permitiendo la dis-
cusién de aspectos no reflejados por los indicadores, que
culminaron en una semaforizacién de los temas o areas
de accién. Como resultado de la realizacién de las mesas
de discusién sectoriales, 5 temas quedaron clasificados en
rojo, 18 en amarillo y 3 en verde.
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DIMENSIONES TEMAS INDICADORES

A continuacién se presentan con mayor detalle las princi-
pales problematicas relevadas en cada tema de los distintos
pilares de sostenibilidad, junto con los indicadores obteni-
dosy su respectiva clasificacién de acuerdo a los rangos de
sostenibilidad establecidos para el ideal latinoamericano y
su comparacién con otras ciudades de la regién.

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Y CAMBIO CLIMATICO.

En esta dimensién se concentran algunos de los principales
desafios que enfrenta la ciudad de cara a su desarrollo. Las
redes y servicios urbanos basicos: agua, saneamiento, dre-
naje y residuos sélidos, presentan dificultades vinculadas
con carencias de infraestructura o con problematicas de
gestién. Las consecuencias se reflejan no solo en la calidad
del servicio, sino también en otros impactos negativos so-
bre el sistema urbano. Asimismo, se observaron ausencias
de informacién y de politicas respecto a la reduccién de la
vulnerabilidad ante riesgos naturales. También requieren
atencién temas como calidad de aire, ruido y mitigacién
del cambio climtico.
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AGUA. | .

gogares con conexiones domiciliarias 93.00%
e agua por red

Consumo de agua diario per capita 478 litros

Continuidad del servicio de agua 24 hs

% de muestras de agua en un ano que
cumplen con normas nacionales de 38.00%
calidad de agua potable

Agua no contabilizada 38.00%

Numero de afios remanente con

balance de agua positivo =10

El servicio cuenta con adecuados niveles de cobertura y
continuidad (93% de hogares con conexiones domiciliarias
de agua por red durante las 24 horas), alcanzandose las
normas nacionales de calidad de agua potable en el 99%
de las muestras bacteriolégicas analizadas anualmente. El
indicador de Agua no Contabilizada (ANC) indica que
un 38% de la produccién no llega a contabilizarse como
consumo, que si bien es un indicador estimado debido a
la falta de macromedicion y baja micromedicién (10%),
presenta una sefial de alerta, especialmente por el altisimo
consumo de agua per capita (478 litros por persona por
dia), que significa una situacién critica de derroche del re-
cursoy de gran presién sobre la produccién del mismo. El
enorme caudal del Rio Paran4 “atenta” contra el consumo
responsable, al hacer que el recurso resulte practicamente
ilimitado.

Sin embargo, otras problematicas no reflejadas por los
indicadores requieren atencién prioritaria: i) falta de
modelacién de redes, sectorizacién y desarrollo de un
balance hidraulico que permita estimar adecuadamente
los niveles de ANC, lo que permitirfa la realizacién de un

programa de reduccién de fugas, reduccién de consu-
mos y renovacién y rehabilitacién de redes; i) necesidad
de mejoramiento de la operacién y mantenimiento de las
instalaciones, especialmente de toma y distribucién, y de
la gestién institucional; iii) dificultad en completar las obras
previstas en el Plan Director.

La Subsecretaria de Saneamiento del Gobierno Munici-
pal es el organismo responsable de la prestacién de los
servicios de agua potable y cloacas. Esta subsecretaria a
su vez estd dividida en cuatro Direcciones: Producciény
Acueductos, Operacién y Mantenimiento de Redes, Co-
mercial e Ingenieria. Cuenta con aproximadamente 350
empleados (unos 3,3 empleados cada 1,000 conexiones
de agua), y el plantel técnico profesional esta formado por
cuatro ingenieros.

La falta de independencia del servicio, cuya facturacién
integra las tasas municipales, no permite establecer un
adecuado esquema de recupero de costos de inversién,
operacién y mantenimiento de la infraestructura, incluso
tampoco permite obtener con exactitud el costo de pro-
visién del servicio.

Segiin el estudio “Modelo de Costos del Agua Potable”

desarrollado por la UNER y el Municipio a mediados de
2013, solo la mitad de los costos estimados de operacién
del servicio son cubiertos con los ingresos. La incidencia
de la energia en dichos costos operativos asciende al 29%,
ma3s del doble registrado por empresas latinoamericanas
prestadoras del servicio para localidades de América La-
tina menores de 500 mil habitantes (benchmarking ADE-
RASA), un valor alto especialmente si se tiene en cuenta
la no operacién de pozos subterraneos. La incidencia del
personal en los costos operativos estimados ascendié al
45%, un 30% superior al promedio ADERASA. Para poder
fortalecer los aspectos de sostenibilidad fiscal del Muni-
cipio es principalmente necesario fortalecer la gestién
institucional del mismo.

Por otra parte, no se cuenta con un organismo de monito-
reo y control independiente que fiscalice el cumplimiento
de los planes directores, niveles de servicio e indicadores
de eficiencia de la gestién, restando incentivos de mejora
al sistema.

Es necesario fortalecer la gestién de agua y saneamiento
con recursos humanos técnicos especializados, y capacitar
al personal existente. También se observa un déficit en la
disponibilidad de equipos informéticos y equipos espe-
cializados que permitan el diagnostico, la operaciény el
mantenimiento posterior de las infraestructuras en tiempo
y forma. Otro aspecto a mejorar en la gestién institucio-
nal tiene que ver con la coordinacién con otras areas de
gobierno, especialmente con el Instituto Provincial de la

Vivienda (IPV).

Sobre las caracteristicas técnicas del servicio, la buena
cobertura (93%) y continuidad (24hs) de provisién del
servicio se encuentra, sin embargo, acompafiada por una
situacién deficiente de la infraestructura de toma y distri-
bucién del recurso. A pesar de haber sido reequipadas en
el afio 2009, las instalaciones presentan inconvenientes en

la toma del Rio Paran4, roturas frecuentes de bombas y
cafierias maestras, y redes de distribucién incompletas que
le quitan confiabilidad al servicio. Las redes de distribucién
se encuentran incompletas, especialmente en las dreas de
los arroyos que surcan la ciudad, en donde se registra po-
blacién asentada sin cobertura de servicios.

Paralelamente, el altisimo consumo promedio diario
(478 litros por habitante, muy superior a los estandares
recomendados y lo observado en ciudades similares) y
los bajos niveles de macro y micromedicién no permi-
ten establecer con precisién un balance hidraulico entre
oferta y demanda.

Para poder atender el alto consumo, en mayo de 2009
se llevé a cabo la inauguracién de la nueva planta po-
tabilizadora Echeverria, que significé la produccién en
esta primera etapa de 6,200 m3/h (148.800 m3/dia).
También se utiliza en algunas oportunidades el decan-
tador de la planta antigua, Ramirez, con una capacidad
de decantacién de aproximadamente 1.200 m3/h. Esto
implica, que dada la poblacién actual de la ciudad se ten-
ga una produccién per cépita superior a 600 |/hab/dia.
Si bien la capacidad de produccién actual es adecuada
para la ciudad actual y su crecimiento en el corto plazo,
la infraestructura de distribucién requiere que se incre-
menten los esfuerzos para un mantenimiento adecuado.

El agua potabilizada se canaliza a través de los centros
de distribucién: i) Lola Mora de la Unidad Municipal N*
4 Noreste, que abastece una superficie de 744 ha con
una densidad de 50,5 hab/ha y posee una capacidad de
reserva de 3.000 m3; ii) Parque del Lago de la Unidad
Municipal N° 3 Sureste, que abastece una superficie de
2.562 ha con una densidad de 12,5 hab/ha y posee una
capacidad de reserva de 6.000 m3; iii) Ramirez de la
Unidad Municipal N° 1 Centro, que recibe agua tratada
de la nueva planta potabilizadora pero también tiene

SERVICIO DE AGUA - RED POR CALLES

produccién propia y abastece a la zona centro de la ciu-
dad; y iv) Ejército de la Unidad Municipal N° 2 Oeste,
que abastece una superficie de 3.554 ha con una densi-
dad de 20,4 hab/ha y posee una capacidad de reserva
de 4.500 m3.
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SISTEMA DE AGUA - ACUEDUCTOS TRONCALES

Fuente: Plan director de Agua. (2009)

SANEAMIENTO. | .

50.48% 0%

AGUAS RESIDUALES QUE
RECIBEN TRATAMIETO

HOGARES CON ACCESO A
SERVICIO DE SANEAMIENTO
POR ALCANTARILLADO

El servicio de Saneamiento cuenta con baja cobertura.
Si bien se estima que la extensién de redes en la Ciudad
permitiria dar servicio al 68% de la poblacién, la falta de
conexién intradomiciliaria hace que actualmente sélo se
alcancen niveles de cobertura del 50%. Algunos troncales
de conduccién se encuentran al limite de su capacidad. No

se realiza tratamiento de efluentes cloacales. Los liquidos
cloacales recolectados por la red de saneamiento son ver-
tidos al rio Parana directamente. La Ciudad cuenta con un
Plan Director de Desagiies Cloacales y Disposicién final
del afio 2009, cuya ejecucién ha sido lenta.

La presencia de la red de saneamiento en los barrios mas
consolidados no es garantia de que existan conexiones a
todas las viviendas: en muchos casos, el costo de las cone-
xiones a cargo del particular es un desestimulo para el uso
efectivo del servicio. En consecuencia, si bien la extensién
de la red podria abastecer a un 68% de la poblacién, solo
el 50% cuenta con conexién domiciliaria.

Si bien las redes se han extendido recientemente en algu-
nos sectores de la ciudad, se estima que solo el 50% de
los frentistas se conectan efectivamente. La provisién del
servicio en zonas consolidadas atenta con la posibilidad
de conexién, debido al alto costo de refaccién que implica
para los habitantes la instalacién interna.

Viviendas nuevas, como las 600 que se encuentran plani-
ficadas en el Programa PROCREAR, muchas veces son

conectadas a troncales que se encuentran al maximo de
sus capacidades de conduccién, atentando contra la con-
fiabilidad del sistema.

Asimismo, en las dreas con servicio, existe una alta inter-
ferencia con el drenaje pluvial, ya que en varias zonas se
vuelcan estos a la red cloacal ocasionando desbordes y
obstrucciones por sedimentacién del arrastre de sélidos y
basuras en la via publica.

La ciudad no cuenta con tratamiento de ningin tipo de
los efluentes cloacales, y los mismos que son recolecta-
dos en las redes, son volcados crudos al rio Parana. Otros
efluentes provenientes de pozos sépticos desbordados o
conexiones clandestinas, son volcados al curso de los arro-
yos, donde, como ya se expresé, se encuentra asentada
poblacién sin practicamente servicios.

Todos los colectores de la ciudad desembocan en la cloa-
ca maxima (1200mm de didmetro), situada en el oeste de
la ciudad. La cloaca méaxima llega hasta el rio (sin intro-
ducirse a él) a través de los bafiados, que en ocasiones
contamina debido a perdidas en su recorrido.

SISTEMA DE CLOACAS - RED POR CALLES

Fuente: Oficina SIG Municipio de Parana
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DRENAJE. | .

1.50% 15-20%

HOGARES AFECTADOS DURANTE AREA URBANA CON SISTEMA
PRECIPITACIONES C/FRECUENCIA DE DRENAJE PLUVIAL
DE OCURRENCIA IGUAL A 5 ANOS

Paran4 no cuenta con un plan de drenaje urbano, menos
del 20% del area urbana esta conectada al sistema de dre-
naje pluvial y 1.50% de los hogares se ven afectados du-
rante las precipitaciones con una frecuencia de ocurrencia
igual a 5 afios. La existencia de urbanizacién ocupando
cauces y margenes naturales, la pérdida de las funciones
hidrolégicas-hidraulicas y ambientales de los sistemas na-
turales, la baja cobertura del drenaje pluvial y la falta de
criterios unificados de las obras existentes, moldea una
problemitica signada por la ocurrencia de anegamientos,
deslizamientos, erosién y formacién de avenidas de agua,
con las consecuentes pérdidas materiales, sociales y am-
bientales para la ciudad y sus habitantes.

El ejido municipal presenta dieciséis cuencas hidricas,
tres principales (arroyos Antofiico, Santiaguefia y Colo-
rado-Las Viejas) que cruzan la ciudad de sur a norte y
se constituyen en sistemas de drenaje naturales de aguas
pluviales hacia el rio Parana. En sus areas de influencia
existen deficiencias de canalizacién y sistematizacién,
muchas veces sumadas a la falta de pavimento, lo cual
genera riesgos importantes para la poblacién asentada,
generalmente de manera irreqular, en esos sectores. Los

arroyos corren en cafiadones a través de las barrancas para
alcanzar el rio, lo cual provoca deslizamientos en los ta-
ludes, con el peligro que conlleva esto para la poblacién
asentada en esas cuencas.

En los tres arroyos mencionados, que poseen sus cuen-
cas 100% urbanizadas, se ha detectado la incapacidad
de los cauces para conducir los caudales de avenida sin
desbordamientos. El motivo principal es la escasa seccién
hidraulica disponible al encontrarse constrefiidos por los
asentamientos en sus riberas, en la misma linea las estruc-
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turas de cruce de los caminos que los atraviesan no tienen
seccién suficiente ni siquiera para las avenidas correspon-
dientes a los periodos de retorno mas bajos, en muchos
casos ni siquiera para las crecidas ordinarias, provocando
una sobreelevacién de la ldmina de agua y aumentando
la zona inundable.

Esta extensién del drea urbanizada no est4 siendo acom-
pafiada de las necesarias obras de infraestructura en ma-
teria de drenaje urbano. La mayor parte de los excedentes
pluviales escurre superficialmente por las calles, siguiendo

CUENCAS Y SUBCUENCAS HIDROLOGICAS DE LA CIUDAD
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las pendientes naturales y buscando los puntos mas bajos
hasta llegar a los arroyos y finalmente al rio Parana.

En este proceso de escurrimiento no sistematizado, el
agua genera miltiples problemas y dafios que se incre-
mentan de modo progresivo y acumulativo en directa
relacién con la mayor impermeabilizacién de las cuencas
y con la modificacién del régimen pluvial a causa del cam-
bio climéatico, que ha generado lluvias de gran intensidad
y corta duracién cuyos excedentes superficiales superan
ampliamente toda capacidad instalada de conduccién.

Esta ciudad consolidada, que ha edificado sobre las mar-
genes, estrechando los cauces e incluso rellendndolos
para luego edificar sobre ellos, ha negado los sistemas de
drenaje natural y no cuenta con desagiies suficientes para
conducir los caudales actuales, ni nuevos caudales produc-
to de la densificacién ni de mayores aportes provenientes
de las altas cuencas.

Por su parte, las zonas de la ciudad que se encuentran en

expansién incrementan los caudales por impermeabiliza-
cién y sistematizaciones aisladas en el proceso de rapi-
da urbanizacién, afectando a la ciudad consolidada y las
cuencas sobre las que se extiende. La falta de una visién de
cuenca para el tratamiento de la problematica redundara
en la repeticién de los errores del pasado.

Es indispensable que Parana pueda contar con una ade-
cuada planificacién y programacién que resulte compre-
hensiva de la totalidad de la problematica y sus miiltiples
derivaciones territoriales y temporales. El Municipio no
cuenta con tal planificacién en materia de drenaje urba-
no, asi como tampoco un 4rea especifica que tenga las
competencias directas sobre este aspecto tan significa-
tivo de la realidad local.

Solo en el periodo 2012-2014 el Municipio ha destinado
unos US$ 4,5 millones de recursos propios a reparar y o
corregir dafios sobre la infraestructura publica derivados
de la falta de drenajes urbanos. La problematica del drena-
je urbano y sus efectos ha alcanzado un nivel de criticidad
que hace impostergable contar con un Plan Director de
Drenaje Urbano que prevea tanto obras de mitigacién de
los efectos negativos existentes en la ciudad consolidada
como la planificacién de obras en los sectores de suelo
habilitado para la extensién urbana, asi como medidas no
estructurales y fortalecimiento institucional del Municipio
para la planificacién y gestién del drenaje urbano.

GESTION DE_ | .
RESIDUOS SOLIDOS

Poblacidn con recoleccion regular de 95%
residuos sélidos

Residuos solidos dispuestos en
relleno sanitario

Vida remanente del predio en que
esta el relleno sanitario N/C

Residuos sélidos dispuestos en
vertederos a cielo abierto

Cresiduos sélidos que son
compostados

Residuos separados y clasificados
para reciclado

Residuos dispuestos utilizados como
recurso energético

La gestién de residuos sélidos en Parané fue clasificada en
color rojo durante el proceso de diagnéstico realizado. Si
bien un 95% de la poblacién tiene acceso periédico a un
servicio de recoleccién de residuos a cargo del Municipio,
auin existen grandes probleméticas a abordar: la ciudad
no cuenta con un relleno sanitario, por lo que un 92% de

los residuos recolectados tienen como destino final un
vertedero a cielo abierto (volcadero municipal); trabaja-
dores realizan las tareas de clasificacién y reciclado sobre
el 8% restante de manera informal, principalmente en el
volcadero municipal, hasta la puesta en funcionamiento
de la nueva planta de clasificacién y transferencia; las ac-
tividades de compostaje son minimas; y se poseen identi-
ficados microbasurales en distintos puntos de la Ciudad,
varios de los cuales se ubican en las cuencas de sus arroyos,
aumentando el riesgo sanitario y la vulnerabilidad de |a
poblacién alli asentada. Si bien se han registrado avances
en la planificacién y normativa, la ciudad no cuenta con
un cronograma de acciones detalladas en un Plan GIRSU,
que incluya un Plan de Inclusién Social, elaborado a partir
de un censo de recicladores, mas alla de que también se
realicen acciones en este sentido.

Se estima que la generacién de RSU en la ciudad asciende
a las 300 ton/dfa, lo que arroja una generacién per cépita
de 1,2 kg/hab/dia. Segiin la Evaluacién Regional de RSU
2010 (BID, AIDIS y OPS), la generacién per cépita pro-
medio de RSU en Argentina alcanzaba 1,15 kg/hab/dia.
La caracterizacién de los RSU de la ciudad muestra una
composicién de 60,85% de residuos orgéanicos y 39,15%
de inorganicos.

El 20 de Octubre de 2014 marcé un hito en la gestién de
RSU de la ciudad, al promulgarse la ordenanza No9233
que establece el conjunto de presupuestos y obligacio-
nes bésicas para la Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (GIRSU), de conformidad con la Ley Nacional
de Presupuestos Minimos (Ley No25916). Este acto es el
corolario de un fuerte cambio en la Gestion de los RSU
de la ciudad que el gobierno municipal ha impulsado en
los dltimos afios, buscando paliar una de las principales
problematicas ambientales de la ciudad, con fuertes im-
plicancias sociales.

Entre otros objetivos, la ordenanza establece: i) Promover
la reduccién progresiva del volumen y la cantidad total de
RSU que se generan y disponen, a través de programas
de valorizacién, produccién y consumo responsable; ii)
Propender a sistemas de separacién en origen, disposicién
inicial y recoleccién diferenciada de los RSU para faci-
litar su tratamiento y aprovechamiento; iii) Promover la
inclusién de recolectores y recuperadores informales al
sistema GIRSU, en condiciones de dignidad, seguridad y
salubridad; iv) Implementar acciones tendientes a prevenir
el tratamiento y la disposicién inadecuada de RSU, y espe-
cialmente sanear los vertederos a cielo abierto y los cursos
de agua y orillas afectadas, asi como alertar e intervenir
frente a situaciones de quema de basura; y v) Remediar
y poner en valor los sitios afectados por basurales a cielo
abierto.

La autoridad de aplicacién de la citada Ordenanza es el
Ejecutivo Municipal, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente en coordinacién con la Secretaria de Gobierno.
Esta dltima es la dependencia del gobierno municipal a
cargo de la recoleccién, barrido y limpieza de la ciudad.
Para implementar estos servicios, la ciudad se encuentra
dividida en cinco unidades municipales descentralizadas: i)
la Unidad No 1“Centro” (57 mil habitantes), que involucra
la zona mas densificada y de mejor situacién socioeco-
némico de la ciudad; i) la Unidad No 2 “Oeste” (65 mil
habitantes), que incluye el actual volcadero municipal y
representa una de las zonas mas postergadas de la ciudad;
iii) la Unidad No 3 “Sureste” (43,9 mil habitantes), que
incluye al parque industrial; iv) la Unidad No 4 “Noreste”
(53,5 mil habitantes); y v) la Unidad No 5 “Sur” (27,8 mil
habitantes).

Para brindar el servicio de recoleccién de residuos sélidos
domiciliarios cubriendo al 95% de la poblacién seis dias a
la semana, las unidades cuentan con las siguientes dota-
ciones de personal y equipamiento recolector rodante a
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octubre 2014:

La zona centro (Unidad N°1) se encuentra bajo un proceso
de contenerizacién. A fin de implementar dicho sistema,
el Municipio adquirié recientemente 500 contenedores
metalicos con una capacidad de 0, 4 ton por contenedor,
2 camiones compactadores de carga lateral con capacidad
de 20 ton y un camién lava contenedor. A octubre 2014, se
han colocado 375 contenedores y se utilizan dos camiones
para su recoleccién de domingo a viernes con un total de
20 ton diarias. Diariamente el camién lava contenedor lim-
pia e higieniza los contenedores. Con la préxima compra
de 150 contenedores adicionales, 1 camién compactador
de carga lateral y un camién lava contendor, se completara
el 100% de recoleccién por contenedores en la Unidad
Nof. La distribucién de los contenedores se realizé a ra-
z6n de uno por cuadra. El servicio se complementa con
camiones barredores que mantienen la higiene y limpieza
de las calles, especialmente los boulevares. El plan prevé
llegar a 2000 contenedores instalados en 5 afios, con 8
camiones y 2 barredoras adicionales.

En cuanto ala recoleccién en las zonas restantes, los reco-
rridos mas largos y los mas altos ratios de habitantes por
vehiculos han llevado al Municipio a decidir la reciente
compra de 18 equipos rodantes adicionales (7 compacta-
dores, 8 volcadores, 1 atmosférico y 2 pluma).

Con relacién al tratamiento, etapa bajo responsabilidad
de la Secretaria de Ambiente, la Municipalidad construyé
recientemente, con apoyo de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacién, una Planta de Clasi-
ficacién y Transferencia de residuos sélidos urbanos que,
a través de un sistema mecénico de clasificacién, permitira
realizar la separacién del material que puede ser utilizado
para el reciclaje.

La Planta de Clasificacién y Transferencia esta ubicada en
la Unidad No2, lindando con el volcadero, y actualmente
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MICROBASURALES RELEVADOS
TODAS LAS UNIDADES MUNICIPALES

=
7l

Microbasurales um4
Microbasurales um3
Microbasurales um2

Microbasurales um1

se encuentra en definicién su esquema de gerencia-
miento. conla operacién ser4 realizada con la fuerza
laboral de una cooperativa de trabajadores que vienen
desempefiando tareas informales en el volcadero, y que
ahora lo haran en condiciones de mayor sequridad y sa-
lubridad. El Municipio planea asistir a la cooperativa en
su funcionamiento, haciéndose cargo inicialmente de la
comercializacién de los residuos recuperados. La ope-
racién de la planta se prevé hacer en 3 turnos de trabajo,
con la participacién inclusién progresiva de operarios,

MODIFICACION UNIDADES MUNICIPALES

Unidades municipales [
Plazas

Manzanas

hasta de 60 por turno. Se estima que el tratamiento de
un flujo Gnico de residuos en esta etapa inicial limitara el
porcentaje de residuos recuperados a un valor entre 5y
7%. Asimismo la separacién en origen prevista, encontrara
su cauce y potenciara el funcionamiento de la Planta.

Las actividades de compostaje se realizan en el vivero
municipal. Recientemente se realizé la adquisicién de dos
chipeadoras y una trituradora que se estan comenzando a
utilizar para el tratamiento de los residuos de poda. Tam-

JUNIO 2014

bién se realizarén actividades de compostaje en un sitio
lindero a la planta de separacién y clasificacién, donde se
construye el actual vivero escuela.

Para empezar a cumplir con los objetivos de la reciente or-
denanza municipal, el Gobierno Municipal planea realizar
dos proyectos piloto de separacién en origen y recolec-
cién diferenciada, centréndose en dos zonas sin contene-
rizar de entre 15 y 20 manzanas, alcanzando a unas 3.000
personas. Para su implementacién, se esta capacitando a

RELEVAMIENTO MINIBASURALES
JUNIO 2014

un grupo de trabajadores y promotores ambientales que
puedan llevar adelante las acciones de comunicacién y
concientizacién ciudadana.

El tratamiento de otros tipos de residuos como escombros
y RAEE es una asignatura pendiente del Municipio. Si
bien el municipio cuenta con una ordenanza (n° 8786) que
obliga a las empresas propietarias de volquetes a disponer
Los escombros en predios privados autorizados, fuera de

ESTADO CONTENEDORES

Colocado
Previsto colocar I
Sin colocar

CONTENEDORES EN UM1
SETIEMBRE 2014
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zona urbana y residencial, se da la situacién de que en al-
gunos casos son dispuestos en el volcadero, cuando no son
dispuestos ilegalmente por ciudadanos en los arroyos para
utilizacién de relleno. La construccién y operacién de una
planta de aridos podria traer beneficios para la ciudad, tanto
por el tratamiento de esta fraccién como por la utilizacién
de su producto recuperado para Conservacién Vial. Los
RAEE no tienen gestién actualmente, siendo depositados
en el volcadero junto con el resto del flujo. Tanto la situacién
de utilizacién de escombros como relleno como la falta de
gestién de los RAEE significan un riesgo para la salud de
los ciudadanos que debe ser abordado. Por otra parte, los
residuos hospitalarios son transportados por privados a una
planta de tratamiento en otra ciudad.

Con relacién a los trabajadores informales, el Gltimo rele-
vamiento realizado por el Municipio identificé alrededor

de 200 recuperadores trabajando informalmente en el vol-
cadero, aunque el dinamismo de las situaciones personales
y el desarrollo eventual del recupero informal, dificultan la
construccién de sistemas de base permanentes. Si bien el
Municipio se encuentra trabajando en la contencién social
de los trabajadores y sus familias (aproximadamente 350
personas), por medio de programas de empleo, microcré-
ditos y la puesta a disposicién de centros de educacién y
salud, debe elaborarse e implementarse un Plan de Inclu-
sién Social de los trabajadores, para lo cual es necesario
realizar un censo de los recicladores que desarrollan sus
tareas tanto en el volcadero municipal como en la via pu-
blica, en conjunto con otros instrumentos de indagacién.

En este sentido, de acuerdo al dltimo relevamiento existen
250 caballos y 150 carros que recorren la ciudad en busca
de RSU recuperables. Ademas, unos 50 recicladores tam-
bién recorren el centro en busca de material recuperable.
En el marco de las acciones de dignificacién del trabajo
de los recuperadores de residuos de la ciudad, la Munici-
palidad compré en 2014 10 motocargos que permitieron
el recambio de carros con traccién a sangre.

Una de las problematicas mas importantes en la gestién de
RSU es la proliferacién de microbasurales, generalmente

cercanos a las cuencas de los arroyos. La remocién durante
el 2014 de un 60% de los 170 microbasurales de la ciudad
identificados en 2013 es otro gran avance recientemente
realizado. Los operativos de limpieza ejecutados, junto
con el avance de la contenerizacion, han sido fructiferos
en este sentido. Todavia es necesario continuar el proceso,
especialmente en la zona oeste de la ciudad y las cuencas
de los arroyos, manteniendo las auditorias ambientales
para fiscalizar que no se regeneren los microbasurales ya
removidos. Junto con iniciar otros tratamientos para los
basurales mas afianzados, se requiere incorporar al planea-
miento de actividades campafias de educacién ciudadana
que contribuyan a evitar su nueva formacién y revisar los
ruteos de recoleccién.

En cuanto a la disposicién final, el volcadero municipal re-
presenta el pasivo ambiental mas importante de la ciudad,
ya que recibe la basura volcada sin ningiin tipo de separa-
cién ni tratamiento, produciendo un impacto en las napas
de aguay el agua superficial cercana. El humo producto de
la quema (esponténea o intencional) de la basura, supone
asimismo un perjuicio para los habitantes de la zona, pero
también para toda la ciudad, ya que los vientos del oes-
te llevan el aire contaminado al centro mismo de Parana.
Ademas, el predio constituye un foco para el desarrollo de

vectores causantes de diversas enfermedades, emanacién
de gases de efecto invernadero, generacién de malos olores
y contaminacién visual.

Si bien se han producido algunos avances en su operacién,
ya que en el mismo hay presencia de personal municipal
para controlar el tipo de residuo a ser dispuesto y distri-
buirlos en el sitio adecuadamente para posteriormente ser
enterrados en cavas y compactado, disminuyendo las po-
sibilidades de autocombustién, cientos de personas conti-
ndan trabajando en el volcadero en condiciones precarias y
sin ninguin resguardo, que ponen en riesgo su salud.

La construccién de un relleno sanitario se constituye en
un asunto prioritario para la sostenibilidad ambiental de la
ciudad. Actualmente, se esta desarrollando una consulto-
ria con el apoyo de la Secretaria de Ambiente de Nacién
y recursos de un Programa BID para la identificacién de
un predio adecuado, la evaluacién y el disefio de dicho
relleno y elaboracién del proyecto ejecutivo que permita
su posterior construccién. Dicha consultoria se encuentra
enmarcada en la elaboracién del Plan Estratégico Provin-
cial, que brindara el marco adecuado para la formulacién
de un plan especifico para la ciudad y los centros urbanos
préximos, integrandolos en un proyecto regional.



ENERGIA.

Hogares con acceso autorizado a
energia eléctrica

Poblacién con acceso a gas
por red domiciliaria

Numero promedio de interrupciones
eléctricas / afo / diente

Duracién promedio de interrupciones
eléctricas

Consumo anual de energia eléctrica
per capita

Intensidad energética de la economia
Existencia, monitoreo y cumplimiento

de regulaciones de eficiencia
energetica

Porcentaje de energias renovables/el
total del consumo eléctrico

29.40%

Uso de energia de fuentes renovables
no convencionales

Este sector presenta un relativo buen desempefio de Este
sector presenta un relativo buen desempefio de acuerdo
a la informacién recolectada. La distribucién del servicio
eléctrico cumple con los requerimientos de calidad tanto
nacionales como provinciales, con un buen nivel de cober-
tura (el 93.7% de los hogares tiene acceso formal a energia
eléctrica). Si bien el nimero de interrupciones anuales y su
duracién se encuentran dentro de los rangos aceptables
para Latinoamérica, su situacién cercana al rango amarillo
y su comparacién con otras ciudades que presentan mejor
desempefio implican no descuidar la confiabilidad del ser-
vicio. El acceso a gas por red también se encuentra dentro
de rangos aceptables de cobertura (65% de los hogares
cuentan con conexién domiciliaria de gas).

Las principales debilidades del sector se aprecian en la
baja penetracién de energias renovables no convenciona-
les (s6lo un 29.40% de la provisién de energia de la Ciudad
proviene de ellas), en el bajo uso de energia de fuentes re-
novables no convencionales (1.40%) y en la necesidad de
mejorar los esfuerzos por mejorar la eficiencia energética
de la ciudad, fortaleciendo el monitoreo y cumplimiento
de las normas existentes.

Energia de Entre Rios Sociedad Anénima (ENERSA) es
la empresa provincial a cargo desde 2005 del transporte y
distribucién de energia eléctrica en la mayoria del territorio
de la Provincia de Entre Rios, incluyendo Paran4, alcan-
zando actualmente el 71% del mercado de distribucién de
la Provincia.

Actualmente se registra un cuello de botella en la trans-
misién de energia eléctrica que se encuentra en vias de
resolucién, cuando entre en operacién la nueva estacién
transformadora (ET) 500/132Kv Gran Parang, que esta
siendo construida por ENERSA y la Provincia de Entre
Rios, con apoyo del BID, en el acceso norte de la ciudad.
La ET estara conectada al Sistema Interconectado Nacio-
nal de 500Kv, otorgando mayor confiabilidad al suministro
eléctrico.

La segunda etapa del proyecto, con contrato firmado re-
cientemente, implica la construccién de cinco lineas de
132Kv: dos que se dirigirdn a la ET Parana Norte, una ala
ET “Parana Oeste”, unaala ET Crespo y una dltima ala

ET El Pingo.

En cuanto ala cobertura del servicio de gas natural, si bien
el 65% de la poblacién cuenta con el servicio, se observan
disparidades zonales de importancia. Cuando se analiza
el porcentaje de cobertura por radio censal de acuerdo al
censo 2010, la zona centro presenta los mejores indicado-
res, con coberturas entre el 80% y 98%. La conexién e la
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poblacién va disminuyendo hacia sus limites, manteniendo
altos niveles de cobertura en direccién sureste. La zona del
oeste no presenta poblacién conectada, debido a la inexis-
tencia de red. Las previsiones existentes de ampliacién de
la red de distribucién se dirigen principalmente hacia el
este, sureste y sur de la ciudad, algunos vacios subsistentes
de la trama urbana y las margenes del arroyo Antofiico.

En cuanto a la eficiencia energética, el gobierno municipal
se encuentra en el proceso de reemplazar la iluminacién
vial por soluciones mas eficientes. Las opciones de ilumi-
nacién por diodos emisores de luz (o LEDs por su sigla
en inglés) o luminarias modernas de vapor de sodio con
reducidos niveles de consumo deberfan ser evaluadas para
estimar su conveniencia econémica. También se requiere
implementar medidas de eficiencia energética en edificios
publicos, remplazar ciertos equipos con altos consumos
por otros con mayor eficiencia, y establecer y fiscalizar
normas de equipamiento eficiente en la industria, el co-
mercio y los hogares.
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CALIDAD DEL AIRE, MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO Y RUIDO.

En estas tres reas de accién se advierte una falta de in-
formacién sistematica. No se cuenta con estudios ni mo-
nitoreo, y en los casos de calidad del aire y mitigacién del
cambio climatico tampoco se cuenta con regulaciones.
En el caso del ruido, si bien la ciudad cuenta con una nor-
mativa para el control de la polucién acustica, se deben
implementar controles efectivos para garantizar el cum-
plimiento de la misma.

CALIDAD DEL AIRE

Existencia, monitoreo y cumplimiento
de regulaciones s/calidad del aire

Air quality index N/D

Concentracion de pm10 N/D

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Existencia y monitoreo de
inventario gei

Emisiones gei per capita N/D
Emisiones gei/pib N/D
Existencia de planes de mitigacion con
metas de reduccion sectoriales y
sistema de monitoreo

RUIDO

Existencia, monitoreo y cumplimiento
de regulaciones sobre polucion Si

Si bien la ciudad no pareciera presentar en la actualidad
grandes problematicas relacionadas con estos temas, la
falta de informacién, planificacién y monitoreo efectivo
atenta con el seguimiento cabal de su situacién, lo que
presenta una oportunidad de mejora para la ciudad y su
sostenibilidad ambiental.

VULNERABILIDAD ANTE ‘ ‘
DESASTRES NATURALES.

En esta area de accién también se destaca la falta de in-
formacién, regulacién y monitoreo: no se dispone de ma-
pas de riesgo de la ciudad que consideren las amenazas
naturales y vulnerabilidad, ni sistemas operativos de alerta
temprana, ni planes de gestién del riesgo de desastres, ni
plan de adaptacién al cambio climético, ni se cuenta con
una asignacién de presupuesto municipal a la gestién del
riesgo de desastres, y los principales instrumentos de plani-
ficacién de la ciudad no incorporan el anélisis de riesgos. Si
bien se cuenta con metas y objetivos, no se registra coor-
dinacién de planes de contingencia a desastres naturales o
realizacién de simulacros, la capacidad de respuesta ante
emergencias es bésica. Paralelamente a estas carencias, la
existencia de asentamientos en zonas vulnerables como las
margenes de los arroyos se traduce en riesgos de variada
naturaleza para una parte de la poblacién.

Como respuesta a parte de estas carencias, la ICES finan-
cié el desarrollo de un estudio de evaluacién del riesgo de
desastres naturales en Paran4, considerando diversos es-
cenarios relacionados con el efecto del Cambio Climatico
y para el clima actual. El estudio, desarrollado por la firma
IDOM entre agosto de 2013y junio de 2014, aporté gran
cantidad de informacién que puede ser utilizada para el
desarrollo de distintos instrumentos de gestién del riesgo,
planificacién y respuesta, incluyendo la actualizacién de
los instrumentos de planificacién urbana con la incorpo-
racién de estos conceptos.
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Existencia de mapas de riesgo de la
ciudad a escala de al menos 1:10000
que incluyan informacion sobre
amenazas naturales (geofisicas e
hidrometereoldgicas) y analisas de
vulnerabilidad

Existencia de mapas de riesgo y
vulnerabilidad al cambio climatico

Existencia de planes de contingencia
adecuados para desastres naturales

<

Existencia de sistemas de alerta
temprana efectivos

Existencia de plan efectivo de gestion
del riesgo de desastres

Existencia de plan efectivo de adapta -
cidn al cambio climatico

Asignacion de presupuesto municipal
a la gestion del riesgo de desastres

Los principales instrumentos de
planificacion de la ciudad incorporan
el analisis de riesgos

Porcentaje de medidas implementa -

das de los planes de gestion del riesgo N/D
de desastres y de adaptacion al

cambio climatico

Infraestructura critica (ej. Agua,

energia, etc.) en riesgo debido a la N/D
construccion inadecuada y/o ubicacion

en areas con riesgo no mitigable

Porcentaje de viviendas en riesgo 1.50%
debido a construccion inadecuada D0
Poblacion que vive en asentamientos 7.08%
informales .

La amenaza estadisticamente mas importante registrada
en Parana en los dltimos 40 afios ha sido la inundacién,
sequido por tempestades y deslizamientos. Los eventos de
inundacién registrados se dan bien por un exceso de lluvias
a nivel local, en cuyo caso las inundaciones se producen
a lo largo de zonas sensibles anexas a los barrancos que
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atraviesan la ciudad y desembocan en el rio Parana, siendo
entre estos el Barranco Antofiico el mas importante, o bien
por la crecida del rio Parana por lluvias en la parte alta de
su cuenca. En esta dltima situacién la zona anegada es la
zona baja de la ciudad paralela a la orilla del rio.

En particular, tomando en cuenta el marco geografico de
la ciudad (medio fisico, climatologia, geologia, hidrologia
e inundaciones histéricas), dentro del estudio se consi-
deraron las siguientes amenazas naturales por orden de
importancia: i) Inundacién por desbordamiento de rios; ii))
Inundacién por desborde de barrancos; i) Inundacién por
acumulacién de agua en zonas bajas o relativamente llanas;
iv) Deslizamientos por desbordamiento de rios; v) Desli-
zamientos por lluvias en zonas fluviales y en barrancos.

Sobre la incidencia del cambio climético en la regién, los
distintos estudios y anélisis efectuados se refieren a incre-
mentos de las precipitaciones medias. Aunque los cambios
en los valores medios no indican necesariamente un cam-
bio en los valores extremos, se estima que se registraran
dias himedos mas intensos pero con mayores periodos
entre eventos lluviosos, por lo que se podria deducir que
un incremento de las precipitaciones medias junto con un
decremento de los eventos lluviosos conllevaré a que las
precipitaciones extremas aumenten en mayor cuantia que
las medias.

El anlisis de la peligrosidad por inundaciones esta relacio-
nado no solamente con las zonas inundables sino también
con las velocidades alcanzadas en cada punto. En el estu-
dio hidraulico de los tres principales arroyos que discurren
por la ciudad se ha detectado que, en general, los cauces
se hallan deteriorados y constrefiidos, suponiendo un ries-
go para la poblacién y para el ecosistema de la zona. Las
obras de drenaje de los caminos y calles que los cruzan
resultan claramente insuficientes en muchos casos.

El resultado de la modelizacién de riesgo de inundacién en

la ciudad de Parana, considerando la pluviometria local y
regional ha dado que el mayor grado de peligro se centra
en los barrancos de los arroyos Antofiico, Santiaguefia y
Colorado-Las Viejas que cruzan la ciudad de sur a norte,
desembocando en el rio Parana.

En relacién con las inundaciones ocasionadas por el rio
Parana, la observacién de instalaciones portuarias, indus-
triales y residenciales relativamente antiguas a lo largo
de su orilla, puede ser identificativo de inundaciones que
generan contratiempos pero relativamente poco destruc-
tivas, por lo que se considerara esta huella como de riesgo
moderado.

El analisis de los elementos expuestos a estos riesgos se
puede realizar de acuerdo con diversas escalas de detalle
y sistemas considerados. El estudio centré su evaluacién a
nivel: i) Funcional: nimero y tipo de infraestructuras e insta-
laciones sociales de distintos tipos que podrian verse afecta-
das por la amenaza considerada; i) Material: nimero y tipos
de materiales expuestos, fundamentalmente edificios; y iii)
Humano: nimero de personas residentes afectados dentro
de las zonas cubiertas por las huellas de inundacién. Las
conclusiones de la valoracién de riesgos que se desprenden
del estudio de vulnerabilidad son las siguientes:

La susceptibilidad funcional de la ciudad de Pa-
rana ante la amenaza de inundacién parece poco
significativa, salvo quizés en lo relativo al acceso
ferroviario que si podria sufrir dafios de grado
indefinido durante una avenida significativa.

En términos de orden de magnitud se estima que
la pérdida maxima esperada (PML) por inunda-
cién para la ciudad de Paran4 varfa entre unos
5,8 y 10,2 millones de US$ para el escenario de
clima actual y periodos de retorno respectivos
de 25 y 500 afios, mientras que en un escenario
que considerase efectos de cambio climético

extremos este rango podrl’a ir de unos 7,4 a 14
millones de US$.

La pérdida anual esperada (PAE) para la ame-
naza de inundacién considerando el escenario
de clima actual ronda los 1,6 millones de déla-
res mientras que en el escenario que contempla
los efectos de cambio climatico mas extremos
esta pérdida podria incrementarse hasta un va-
lor aproximado de unos 2,2 millones de délares.
Evidentemente esta cifra se podria incrementar
ligeramente considerando costes de contenido
no incluidos en alguna de las curvas de vulnera-
bilidad aplicadas, asi como por costes de limpieza
de espacios publicos y redes de saneamiento tras
cada evento de inundacién; y

El ndmero de personas potencialmente expues-
tas a la amenaza de inundacién en la ciudad
de Parana es de unas 6.000, pudiendo variar
el ndmero de afectados en distinto grado. En
cuanto al nimero de fallecimientos previsibles,
este podria variar entre los 0,2/afio estableci-
dos estadisticamente y los 0,4/afio calculados
mediante un modelo bibliografico definido para
inundaciones catastréficas.
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MODELIZACION RIESGO DE INUNDACION

13



PLAN DE ACCION Equilibrio Territorial para la
114 PARANA EMERGENTE Equidad Social, Ambiental y
Y SOSTENIBLE Productiva.

b@ (\'b
) h
N} bﬁb‘)‘
O
w* N W
A0 o
"‘°\'\\\sv e

Compe"""“'.‘dad ‘fﬁ

de la Economia

Turismo
sostenible
Mple L)
° o=
y L ]
_ G
L 0’79(7.
s
/%d
& e~
(o) [ ]
QC/.O_
D %
(V)
“%. ﬂ
: W\

DESARROLLO URBANO

SOSTENIBLE.

En materia de Desarrollo Urbano-Social se identificaron
algunos aspectos que sobresalen como probleméticas a
atender: el crecimiento con muy baja densidad, incluso
menor que la histérica, la falta de instrumentos de pla-
nificacién estratégicos e integrales suficientemente ac-
tualizados, la distribucién equitativa de espacios verdes
y recreativos, la marginalidad a la vera de los arroyos y
la fragmentacién espacial que estos implican, los déficits
en calidad y cobertura educativa. El analisis territorial
identificé las tendencias de crecimiento expansivo y frag-
mentado y los desequilibrios internos de la estructura
urbana, como amenazas a la sostenibilidad. Asimismo, se
observan oportunidades de diversificacién y calificacién
productiva que pueden constituirse en motores dinami-
zadores del desarrollo.

VIVIENDA.
11.40% 9.23%
DEFICIT DE VIVIENDA CUAL- DEFICI T DE VIVIENDA
ITATIVO CUANTITATIVO

Los indicadores de déficit cuantitativo (9.23%) y cuali-
tativo (11.40%) estimados con datos del censo de 2010

CENSO 2010
HOGARES HACINAMIENTO
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TITULO: EVOLUCION DE BARRIOS DE NUEVA VIVIENDA Y LOTEOS

HOGARES CON MAS DE 2 PERSONAS POR CUARTO (%)

1:40.000

Elaborado por Direcdon de IG

Mas del 25% .
25%al10%
Menos del 10%

presentan valores bajos o intermedios respecto a otras
ciudades y a la referencia teérica. La falta de suelo ur-
bano disponible a precios razonables dificulta mucho la
promocién de viviendas para grupos sociales mas des-
favorecidos en el contexto urbano, por lo que la pro-
mocién de vivienda social en grandes predios alejados
al nicleo urbano esta contribuyendo al modelo urbano
disperso. Este modelo impacta en los territorios ejidales
limitrofes, en especial, Oro Verde, Colonia Avellaneda
y San Benito. En estos municipios, el precio del suelo es
bajo y no existe planificacién urbana, por lo que se esta
generando un modelo disperso, de baja calidad y con
déficit de servicios y equipamientos publicos.

El déficit de vivienda cuantitativo promedio de la ciudad
posee distintas realidades a nivel zonal. El anélisis por seg-
mentos censales de los hogares con mas de dos personas
por cuarto otorga una clara visién de las zonas de la ciudad
donde la problematica es mas aguda. Mientras que en el
centro de la ciudad y su desarrollo hacia el sureste el por-
centaje de hogares con hacinamiento es menor al 10%, la
situacién a la vera del arroyo Antofiico, en la zona oeste
y noroeste se encuentran porcentajes superiores al 25%,
marcando un claro contraste.

De acuerdo al andlisis territorial, se observa también una
problemética que tiene que ver con la tipologia y locali-

1983 - 1994
1995 - 2002
2003 - 2013

zacién de la nueva vivienda en el Gran Parana. En efecto,
la produccién en los dltimos afios se dio bajo tres moda-
lidades principales: viviendas particulares en las areas de
expansién, en las que familias j6venes pueden acceder al
suelo con precios razonables, viviendas en conjuntos de
promocién publica para sectores de ingresos medios y ba-
jos, en general ubicadas en terrenos periféricos, y viviendas
en asentamientos informales en suelos ocupados, en ge-
neral en éreas de fragilidad ecolégica como los margenes
de los arroyos urbanos, o en suelos piblicos descuidados
como las trazas ferroviarias en desuso. En contraste, la
nueva oferta en edificios ubicados en el centro o los ba-
rrios consolidados, asociada a procesos de densificacién,
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SINTESIS DE BARRIOS IAPV Y LOTEOS
(APROBADOS Y EN TRAMITE)

Barrios IAPV (dissolve)
ANO CONST.

LOTEOS 2014 ESTADO
SINDATOS

APROBADO

APROBADO NO HABILITA
EN TRAMITE

Loteos en tramite - parcelas 2014

o

1-1982
1983 - 1994
1995-2002 W
2003 - 2013 W

Instituto Autarquico de Planeamiento y Vivienda (IAPV) de la Provincia de Entre Rios - sintesis de barrios APV y loteos (aprobados y en tramite)

se presenta menos dindmica. En conclusién la vivienda
nueva, en gran proporcidn, no esta aportando al logro de

un modelo urbano sostenible.

Los barrios y loteos proyectados a futuro por el Institu-
to Autarquico de Planeamiento y Vivienda (IAPV) de la
Provincia de Entre Rios hacen suponer que la expansién
urbana de baja densidad podria continuar. Se observa una
necesidad de mejor coordinacién con el IAPV para poder
viabilizar una expansién de la huella urbana de acuerdo a
un escenario de mayor densificacién.

USOS DEL SUELO.

Tasa de crecimiento anual de la huella
urban (fisica), dentro de los limites
oficiales del municipio

Densidad (neta) de la poblacién urbana 4337
hab/km?

Areas verdes por 100.000 habitantes

Areas publicas de recreacion por
100.000 habitantes

Posée un plan de usos del territorio
activamente implementado

Existencia de planes integrales o
sectoriales estratégicos con vision de
largo plazo

La consideracién de la temética uso del suelo involucra la
densidad y el ritmo de expansién de la huella urbana, la
disposicién de espacios verdes y recreativos, y la presencia
y caracteristicas de la planificacién urbana. La densidad
urbana de Parana es de 43,7 hab/ha, que es un valor rela-
tivamente comparable al de otras ciudades medianas de
la regién, pero bajo en relacién a un estandar tedrico, ya
que expresa la realidad de una ciudad extendida y de baja
altura. En la comparacién a escala de las huellas urbanas
de ciudades ICES se puede observar como la de Paran4
es de muy baja densidad y con una geometria irregular
en la periferia, siguiendo los ejes viales hacia Oro Verde,
Colonia Avellaneda y San Benito.

El crecimiento de la huella urbana fue constante en los
dltimos decenios (1.6% de crecimiento anual), aunque
recientemente se aceleré en comparacién con el creci-
miento demogréfico, lo que expresa laimportancia de los
nuevos procesos de crecimiento expansivo. Esta acelera-
cién se ha desarrollado con una menor densidad que en
décadas anteriores, lo que ha significado una disminucién
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EXPANSION DE LA MANCHA URBANA CON CIUDADES DE POBLACION SIMILAR

st EN LA COMPARACION AESCALA DE LAS HUE-
LLAS URBANAS DE CIUDADES ICES SE PUEDE
OBSERVAR COMO LADE PARANAES DEMUY
BAJA DENSIDAD Y CON UNAGEOMETRIA

IRREGULAR EN LA PERIFERIA, SIGUIENDO
COLOMBIA LOS EJES VIALES HACIA ORO YERDE, COLO-

NIA AVELLANEDAY SAN BENITO.
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TMCA SUPERFICIE URBANA (20 ULTIMOS ANOS)
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EVOLUCION DE LA DENSIDAD URBANA SEGUN EL CRECIMIENTO DE LA HUELLA URBANA

1980 1991 2001 2010

3,242.1 4,254.9 4,888.0 5,667.9
161,638 207,853 237,968 247,863
49.86 48.85 48.68 43.73

del indicador desde 48-49 hab/ha entre 1980 y 2001 a los
valores actuales. Este proceso se explica principalmente
por la tipologia de crecimiento urbano que se ha dado,
basicamente por loteos para viviendas unifamiliares. En
la comparacién con otras ciudades ICES, la tasa media
de crecimiento anual (TMCA) en los dltimos 20 afios de
la superficie ocupada por la huella urbana de Parana se
encuentra entre las menores registradas. Un mayor detalle
del anélisis del crecimiento de la ciudad se presenté en la
seccién de analisis territorial.

En cuanto ala infraestructura verde de la ciudad, si bien el
valor del indicador de 19,4m2 por habitante es muy bue-
no (194 ha/100.000 hab), se observa un desbalance en
su distribucién espacial: los parques costeros vinculados
con el drea central no tienen contrapartidas en los barrios
interiores, que apenas cuentan con plazas locales. Y se
observa también una subutilizacién de espacios costeros
con gran potencial para usos recreativos, por la permanen-
cia de viejos usos, por su privatizacién parcial, o por falta
de inversién para equiparlos y hacerlos mas accesibles. El
Parque Nuevo que se encuentra en pleno desarrollo es
un avance que puede contribuir a mejores equilibrios por
su insercién en el oeste de la ciudad. El grafico de proxi-
midad a &reas verdes muestra claramente esta diferencia
en el acceso.

La planificacién del uso del suelo se realiza mediante las
disposiciones del cédigo urbano, pero la ciudad no cuenta
con un Plan Urbano que fundamente el modelo de ciudad.
De este modo por la via de la regulacién, se esta permi-
tiendo que la ciudad se oriente a un modelo de expansién
en muy baja densidad, en el cual el uso de los recursos
publicos es ineficiente, y los suburbios adolecen de falta
de servicios, espacios verdes y equipamientos.

Por otro lado, se observa una excesiva concentracién del
empleo y los servicios en un tnico centro, lo que genera
mayores costos de transporte y congestién, que podrian
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atenuarse si la ciudad contara con un sistema de subcen-
tros zonales.

También se destaca el uso inadecuado de las barrancas de
los arroyos, en gran medida ocupadas por asentamientos
informales, generadores de un habitat precario en el que
se reproduce la pobreza. Otras dificultades refieren a con-
flictos de usos, como el generado en torno al volcadero
de basura, o a suelos de buena posicién relativa que se
encuentran poco desarrollados, como sucede en Bajada

Grande.

Recientemente la Municipalidad viene avanzando en la
formulacién de planes para un urbanismo mas activo, y
estd logrando concretar proyectos clave como el relleno
sanitario y cierre del volcadero, la consolidacién y mejora
de barrios en el eje del arroyo Antofiico, el impulso de em-
prendimientos residenciales en Bajada Grande, las mejoras
en los espacios publicos de la ribera del Parana. Todos
estos avances fundamentan la oportunidad y necesidad
de un plan urbano integral.estos avances fundamentan
la oportunidad y necesidad de un plan urbano integral.

ESPACIOS VERDES

INEQUIDAD URBANA. |
Poblacion en situacion de pobreza 6.1%
Porcentaje de vivienda en asenta - 2.72%
mientos informales :
Coeficiente gini 0.383%

En esta &rea de accién se considera la poblacién en si-
tuacién de pobreza, la segregacién socioespacial y la
desigualdad de ingresos entre las familias. Los resultados
en el Gran Parana muestran una sociedad relativamente
integrada, con una incidencia baja de la pobreza (6.1% de

INDICADORES POR ESTRATOS
HOGARES CONN.B.I.

la poblacién se encuentra por debajo de la linea de pobre-
za) y de la vivienda en asentamientos informales (2.72%),
y una desigualdad de ingresos (dato para la Provincia) en
valores intermedios. La ciudad no tiene un problema criti-
co de crecimiento de la pobreza urbana, pero si el desafio
y la posibilidad de mejorar estos indicadores.

La pobreza medida por ingreso puede complementarse
con el anélisis de las necesidades basicas insatisfechas.
El analisis por segmento censal permite observar que
existen zonas de la ciudad donde mas del 20% de los
hogares presentan al menos una necesidad basica insa-
tisfecha. Los hogares con mayores NBI se concentran al
noroeste, en las margenes del arroyo Antofiico y en el
noreste de la ciudad.
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La segregacién socioespacial esta presente en una escala
macro, por ejemplo en la contraposicién entre &reas cen-
trales al este del Arroyo Antofiico y el oeste de la ciudad,
con rasgos generalizados de carencias y precariedad ur-
bana. También se observan situaciones de segregacién
socioespacial en pequefia escala, por la presencia de asen-
tamientos precarios en torno a los cauces de los arroyos
urbanos, vecinos a barrios consolidados de la ciudad. Por
dltimo, se observa un proceso de segregacién y fragmen-
tacién en las periferias, asociado a los fraccionamientos
dispersos para sectores medios, y en algunos casos a
conjuntos de vivienda social que no se integran bien con
la ciudad existente. Por tanto, si no se adoptan politicas
activas de integracién urbana, estos fenémenos pueden
agravarse en el futuro.

ZONAS CON ASENTAMIENTOS INFORMALES
DI'RECCI-ON DE SIG. GOBIERNO MUNICIPAL DE P-ARANA.

mﬁigmfé@%z
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MOVILIDAD /| TRANSPORTE. |

Kilometros de vias preferenciales p/
transporte publico

Modal split - vehiculo motor privado | 36.20%
Modal split - transporte publico

(incluyendo taxi)

Modal split - bicicleta 6.80%
Modal split - a pie 39.30%

Antigliedad promedio de la flota de _
transporte publico 3 Aios

Victimas mortales por accidentes de 9.64
trafico por cada 100.000 habitantes :

Velocidad promedio de viaje en la via 19.53
publica principal durante la hora pico km/h

Sistema de planificacion y administra No
cion de transporte

Travel time index privado 13 min.
Travel time index publico 37 min.
Numero de automaviles per capita 0.24

Parana carece de un plan de Movilidad integral. La dis-
tribucién modal del transporte, que fue estimada por la
encuesta de movilidad domiciliaria 2012 (EMD) en 45,4%
para vehiculos privados (autos y motos), 17,7% para trans-
porte publico (transporte colectivo, taxi y remis), solo 1,2%
para bicicletas y 34,8% para recorridos a pie, se considera
ampliamente mejorable, especialmente en lo referido a
transporte colectivo (14,5%), bicicleta y alto uso de motos
(15%). El bajo nimero de automéviles per capita (0.24)

posee incidencia sobre la baja tasa de victimas mortales
por accidentes de trafico en la Ciudad (9.64 cada 100000
habitantes). El transporte colectivo exhibe una flota rela-
tivamente nueva (3 afios de antigliedad promedio) y una
buena cobertura de la ciudad consolidada, pero no existen
carriles exclusivos, y la eficiencia del sistema puede ser
mayor. Los indicadores de congestién vehicular son acep-
tables, aunque se observan dificultades en el microcentro
que ya motivaron estudios y propuestas de mejora. La co-
nectividad interna y externa presenta diversas dificultades,
lo que limita sus posibilidades de desarrollo.

0TRO
0,1%

PUBLICO
18,4%

NO
MOTORIZADO
36,1%

PRIVADO
45,6%

La EMD estimé que el 80% de la poblacién mayor de 3
afios del Area Metropolitana de Parana realiza 773.039
viajes en un dia habil. El principal motivo del viaje es el
trabajo en el 28,1% de los casos, sequido por el estudio con
el 17,8%. Cuando los viajes se restringen a distancias me-
nores de 400 metros, los dos principales motivos de viaje
mencionados quedan reducidos a porcentajes menores.
Estas estadisticas permiten observar la falta de coordina-
cién que existe entre la planificacién urbana y la movilidad,
y la necesidad de realizar esfuerzos en impulsar medidas
de minimizacién de viajes.

MOTIVOS DE LOS VIAJES EN EL AM DE PARANA

MOTIVO CANTIDAD

PORCENTAJE

204,326

. s 7
L R

MOTIVOS DE LOS VIAJES MENORES DE 400 METROS
PARA EL AM SANTA FE Y EL AM PARANA

AM DE PARANA

MOTIVO )

7

&7

- 03

La Direccién de Transporte Urbano del Gobierno Munici-
pal de Parana es el organismo responsable del transporte
plblico de pasajeros, taxis, remises, transporte escolar,
otorgar licencias de conducir, disponer de un cuerpo Gni-
co de inspectores y operar una central de monitoreo de
transito. El transporte colectivo de pasajeros, que consta
de 16 lineas operadas por dos empresas, posee un amplio
margen de mejora en cuanto a cobertura, eficienciay co-

nexién, entre las diferentes lineas y con otros medios de
transporte.

Los viajes en Transporte Pdblico en el Area Metropolitana
de Paran4 tienen un promedio de duracién de 37 minutos,
un valor alto comparado a ciudades de su escala y espe-
cialmente alto en relacién a la duracién promedio de los
viajes en Transporte Privado, de solo 13 minutos. En la
actualidad no hay proyectos orientados a vias exclusivas
para el transporte pablico, que consideren nuevas fajas
de cesién, retiro o expropiacién, lo que impone un limite
a las posibilidades de disminucién de los tiempos de viaje
de este tipo de transporte.

El Gran Parana concentra gran parte de su actividad la-
boral, comercial y de equipamiento en el drea céntrica
de Parana. Esto obliga a que gran parte de la poblacién
deba desplazarse diariamente hacia este centro urbano o
alguno de los puntos de generacién de empleo como el
Barrio Industrial de Parana. Los viajes entre el conurbano
y el centro poseen duraciones promedios excesivas para el
tamafio de la ciudad, que se sitiian entre 46 y 52 minutos.

DURACION PROMEDIO DE LOS VIAJES SEGUN
DOMINIO (EN MINUTOS) EN EL AM DE PARANA

ORIGEN
DESTINO CENTRO RESTO |CONURBANO

13 23 52
23 14 32

i 30 14

Ademas del colectivo, existe un servicio de trenes de
cercanias, denominado Satélite Ferroviario. Dicho tren,
que une Parana con Oro Verde y Colonia Avellaneda,
posee horarios reducidos por lo que su uso es restringido.
El refuerzo del servicio de tren reducirfa los transportes en
vehiculo privado desde los municipios del area de influen-

ciay permitiria disminuir los tiempos de viaje. Los puntos
de intercambio entre los medios de transporte podrian
convertirse en nuevas centralidades clave para el desa-
rrollo de la ciudad.

La disminuida conectividad de Parana se observa también
en su tramado vial interno, con dificultades de conexién
en el drea oeste, en el centro urbano y en los margenes
del Arroyo Antofiico, por citar algunos ejemplos. Esto di-
ficulta la comunicacién y real integracién de ambas partes

de la ciudad.

La gestién del transporte de cargas también requiere la
toma de medidas que mejoren el ordenamiento del tran-
sito. La falta de un centro logistico de transferencia de
cargas implica la circulacién de camiones en el interior de
la ciudad, con el consecuente impacto sobre el transito
vehicular. En general, no se han implementado acciones
de gestién de demanda.

La relacién Santa Fe - Parana es otro factor importante
de analisis. La situacién de Area Metropolitana Bipolar
provoca una gran cantidad de desplazamientos diarios
entre ambas ciudades, tanto por temas laborales como
educacionales. La cuestién de la Conexién Parana-Santa
Fe supone la optimizacién del sistema de infraestructuras
conectivas (corredores viales y puente) entre Santa Fe y
Parana, tomando como objetivo prioritario la reduccién
significativa de los actuales valores de friccién de espacio
entre ambos centros urbanos y sus respectivas aglome-
raciones. El tdnel subfluvial, en funcionamiento durante
mas de cuatro décadas, es la Gnica via de conectividad
entre ambas ciudades, lo que limita no solo la conexién de
Paran4 con la ciudad de Santa Fe, sino también su conec-
tividad regional y nacional, limitando sus posibilidades de
desarrollo econémico, turistico y poblacional.

La construccién del futuro puente cambiara radicalmente
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esta situacién, dando mayores posibilidades de conexién
tanto a nivel metropolitano como nacional y continental
(corredor bioceanico). El trazado del nuevo puente adn
no ha sido definido, existiendo en la actualidad tres al-
ternativas generales en estudio, con cinco variantes. La
ubicacién de este puente sera determinante para el futuro
desarrollo de la ciudad.

Como menciona el Observatorio Urbanistico del Area
Metropolitana Santa Fe-Paran4, de la Universidad Na-
cional del Litoral (2012): la construccién de un puente
y sus servicios complementarios pueden constituir en si
mismos la rehabilitacién de territorio que va mas alla de
su significado especifico funcional de conexién vial como
respuesta a la problemética de transporte. Podra ademas
exponerse como gesto fundacional del proceso de reno-
vacién y rehabilitacién urbana-territorial.

En cuanto a la infraestructura aeroportuaria, en la actualidad
se encuentra limitada al transporte de pasajeros. El reciente
establecimiento de un vuelo diario de Aerolineas Argenti-
nas ha permitido mejorar su uso y conectividad con Buenos
Aires y el exterior. La posibilidad de creacién de un centro
logistico de transporte de cargas destinado al trasbordo y
acopio de cargas para exportacién por via aérea permitiria
ampliar sus usos y contribucién al desarrollo de la ciudad.
La coordinacién de esta iniciativa con el centro logistico de
transferencia de cargas ya mencionado permitiria reducir la
circulacién de vehiculos pesados por el 4rea urbana.

En cuanto a la infraestructura portuaria, Paran4 no cuenta
con un puerto de carga que permita dar salida a la pro-
duccién agropecuaria e industrial de la ciudad y la Provin-
cia. Sin embargo existen algunas zonas de uso portuario
comercial y recreacional dentro de la huella urbana de
la ciudad, que deben considerarse para su potenciacién
(Puerto Viejo, Club de Pescadores, Puerto Nuevo y Club
Nautico de Parang).
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POSIBLES TRAZADOS DE NUEVO PUENTE PARANA-SANTA FE.

USOS PORTUARIOS COMERCIALES Y RECREATIVOS EN EL EJIDO DE PARANA (IDOM)

Con relacién al parque de motos de la ciudad, de gran
crecimiento en los dltimos afios y modo de movilidad es-
cogido por el 15% de la poblacién en el afio 2012 seqgin la
EMD, nueva normativa provincial y municipal ha tenido
un impacto positivo en la disminucién de su uso y por ende
en la sequridad vial.

En septiembre de 2014 la Provincia de Entre Rios decreté
facultar al cuerpo policial de la Provincia como autoridad
de aplicacién de la Ley 24.449 (Ley Nacional de Transi-
to) en lo que se refiere a la fiscalizacién de la normativa
relativa al uso de motos. La posibilidad de retencién de
estos vehiculos por incumplimiento ha redundado en una
disminucién de su circulacién en un 60-70%, aunque se
estima que porcentaje volver3 a circular una vez requlari-
zados. La disminucién en los accidentes viales con lesiones
ha sido significativa.

En complemento, en agosto de 2014 el Gobierno Mu-
nicipal llevé adelante la confiscacién y compactacién de
400 motos que no se encontraban aptas para circular, y
en octubre de 2014 promulgo una ordenanza del Hono-
rable Concejo Deliberante de la ciudad creando el Regis-
tro Municipal de Agencias, Concesionarias y/o Locales
Comerciales de venta de motovehiculos. Se espera que
la regulacién de la venta de estos vehiculos, con los ele-
mentos de seguridad exigidos, tendra un efecto positivo
en el control de su uso.

Finalmente, en agosto de 2014 la presidenta Municipal
firmé el decreto N° 1277/12 mediante el cual se constituyé
el Consejo Municipal de Seguridad Vial, en la érbita de la
Secretaria de Planificacién, Infraestructura y Servicios del
municipio. Dicho érgano est4 integrado de manera per-
manente por representantes de distintas dependencias del
Gobierno Municipal y tres representantes del Honorable
Concejo Deliberante. También se invité a formar parte a
distintas organizaciones sociales y entidades de la ciudad.

COMPETITIVIDAD DE

LA ECONOMIA.
Dias para obtener licencia de 5
funcionamiento
Existencia de plataforma logistica Si
Pib per capita de la ciudad 4871 us$

EIPIB per cépita provincial, calculado en u$s 4.871 en base
a lainformacién suministrada por la Direccién General de
Estadisticas y Censos de Entre Rios, se ubica en valores
intermedios respecto al estdndar teérico adoptado. Para
conocer la estructura de la economia local y poder iden-

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PGB

tificar los sectores con mayor potencial se consideré la
distribucién del PBG entre sectores, y la contribucién de
cada sector a la generacién de empleo.

La composicién del PGB correspondiente al Departamen-
to de Paran4, de acuerdo al Censo Econémico (publica-
do en 2012), muestra un peso dominante de la industria
(55,6%) y del comercio (24,7%), que juntos explican las
tres cuartas partes de dicho producto.

Por su parte, la distribucién del empleo por sectores de
actividad muestra una concentracién relativa en cinco sec-
tores, que retinen las dos terceras partes del total: comer-
cio (19,37%), administracién publica (15,34%), construc-
cién (10,94%), la ensefianza (9,55%) y servicio doméstico

DEL DEPARTAMENTE DE PARANA POR SECTORES

ACTUACION ARROYO
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(8,12%). (Scheihing 2014).

Como resultado se observan sectores con diferente perfil
en su aporte al desarrollo local. Por ejemplo, mientras el
comercio es un sector muy consolidado, con peso impor-
tante en el producto y el empleo, la industria representa
mas de la mitad del producto, pero su contribucién al em-
pleo es menos relevante. Se destaca por otra parte el peso
de la administracién publica y los servicios, en materia de
empleo, y la presencia de sectores de desarrollo atin inci-
piente, como los servicios orientados al turismo.

Se evalué también si la ciudad tiene un manejo estratégi-
co de la infraestructura de cara a potenciar el desarrollo
local. En este sentido se identificaron proyectos como la

POBLACION OCUPADA DE PARANA POR SECTORES DE ACTIVIDAD
ECONOMICA (2011 - 2013)
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) EDUCACION DOMESTICO
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creacién del mercado concentrador regional, la ampliacién
del aeropuerto, y el impulso a la construccién de la nueva
conexién (puente) con Santa Fe, todos ellos orientados al
aumento de la competitividad y al crecimiento del empleo.

Desde el punto de vista empresarial, se ha detectado en la
Ciudad la presencia de numerosos microemprendimien-
tos, muchos de ellos con base tecnolégica, que requieren
de una plataforma institucional para su desarrollo.

TURISMO SOSTENIBLE.

Gasto promedio del turista Us$ 78

Ratio de pernoctadores en temporada
medlla - baja respecto a pernoctadores | 57.02%
totales

Ratio de llegadas turisticas en
temporadas media y baja respecto 67.39%
a llegadas totales

Estadia promedio del turista

Porcentaje de areas en riesgo sobre 0%
el total de recursos naturales

Proporcion de areas turisticas con
certificacion ambiental

Grado de satisfaccion del residente
con la actividad turistica 91.32%

Cantidad de empleos en la actividad
turistica

El turismo en la ciudad cuenta con el apoyo del 91.3% de
los residentes y una serie de potencialidades en cuanto a
historia y cultura, atractivos naturales, deportes, congre-
sos y convenciones, que podrian convertir al sector en
dinamizador de la economia local. La performance actual
medida en atraccién de turistas, tiempos de estadia (2.6
dias en promedio), gasto promedio diario (u$s 78) y per-
noctaciones fuera de temporada posee oportunidad de
mejora. La formalizacién institucional del sector y la puesta
en marcha de emprendimientos claves de revitalizacién
costera se observan como elementos esenciales para su
desarrollo. La contribucién del sector a la economia local
se ve parcialmente reflejada en los datos para el sector
hoteles y restoranes, que aporta el 1,46% del PGB del
Departamento de Paran4, y ocupa a un 2,34% de la PEA.
Estos valores son indicativos de un desarrollo atn limitado,
con gran potencial de crecimiento.

En 2012 se conformé la “Mesa del Consenso del Turismo
en Parana”, un 4mbito de participacién piblico-privada
compuesto por: i) Asociacién Empresaria Hotelera Gas-
tronémica de Paran4; ii) Unién de Trabajadores Hoteleros
y Gastronémicos Seccional Parana; iii) Centro Comercial
e Industrial de Paran; iv) Asociacién de Profesionales en
Turismo; v) Corporacién para el Desarrollo de Parans;
vi) Asociacién Empresaria Transporte Automotor; vii)
Universidad Auténoma de Entre Rios; viii) Gobierno de
la Provincia de Entre Rios, representado por el Ministerio
de Turismo de Entre Rios; y ix) la Municipalidad de Para-
n4, representada por la Secretaria de Turismo de Parana.

Esta instancia de deliberacién y participacién ha impre-
so una nueva dindmica al sector, al conformarse como
respuesta institucional para la coordinacién de acciones
y planificacién del sector. Actualmente, se busca institu-
cionalizar el trabajo conjunto en un ente mixto descen-
tralizado dedicado a la planificacién y ejecucién de las
politicas destinadas a promover la actividad turistica de

la ciudad. La determinacién del modelo institucional que
mas se adapte a las necesidades de los participantes es
clave para su éxito.

La mesa emprendié en 2012 el Plan de Sensibilizacién
Turistica 2012-2015, que se compone de tres programas
actualmente en implementacién: i) Programa Turismo
para todos; i) Programa Descubri Parana; iii) Programa
El Turismo va ala escuela. Una de las principales premisas
de este trabajo, es generar sentimiento de pertenenciay
arraigo en los paranaenses para con la Actividad Turistica.

Por medio de estos programas se busca, respectivamente:
i) la concientizacién turistica en los alumnos de las escue-
las de 4°, 5° y 6° grado de primaria; ii) la participacién
de la comunidad en el desarrollo de una politica turistica
arménica y sustentable con la participacién de agentes
de policia, prestadores de Servicios Turisticos, grupo de

Orientadores Viales y empleados de Estaciones de Ser-
vicios; y iii) redescubrir la ciudad, revalorizando los atrac-
tivos histéricos, culturales y naturales de Paran4, a través
de un programa radial y visitas quiadas a la Catedral Me-
tropolitana, el Ex Senado de la Confederacién, el Teatro
Municipal “3 de Febrero” y Parque Urquiza, entre otros.

La mesa también desarrolla actividades de capacitacién
y calidad en los sectores estratégicos y operativos de las
empresas e instituciones relacionadas con el turismo,
como personal ligado al mbito hotelero y gastronémico,
y personal de la Secretaria de Turismo de Parana.

Otro eje de actuacién se refiere al posicionamiento de
la Marca Turistica, con presentaciones en eventos de los
principales polos urbanos emisores de turismo hacia Para-
na. La estadistica de procedencia de los visitantes de 2012
muestra que un 92,5% del turismo era de origen nacional,
principalmente de las ciudades de Buenos Aires, Cordoba,
Santa Fey Rosario. El7,5% restante correspondié al turismo
extranjero, compuesto principalmente de turistas regionales
(Brasil, Uruguay y Chile) y alemanes. Cabe destacar que
menos del 1,4% arribo ala ciudad por medio aéreo y que casi
un 35% de los turistas se encontraba de paso por la ciudad.

En algunas ocasiones, estas presentaciones se han desa-
rrollado en conjunto con la ciudad de Santa Fe, potencian-
do los recursos turisticos del drea metropolitana extendida.
En este sentido, se esta desarrollando una actividad en
conjunto con actores publicos y privados de ambas ciu-
dades denominada “Parana + Santa Fe: Dos ciudades, un
destino”, que permite alcanzar economias de escala en la
difusién de las propuestas turisticas y complementariedad
en la oferta de servicios, como paseos fluviales entre las
ciudades con visita a las islas del Parana.

En este sentido, la jerarquizacién de la infraestructura flu-
vial adquiere suma importancia. Recientemente, el Ejecu-

tivo Municipal acordé con el Instituto Portuario Provincial
(IPER) utilizar un espacio utilizado antiguamente como
embarcadero de lanchas para la construccién de un mue-
lle para el uso de embarcaciones de pequefio porte que
ofrecen paseos por el rio.

Por otra parte, la posibilidad de explotacién de fines de
semana largos, politica trazada por el Ministerio de Turis-
mo de la Nacién, es otro eje de la politica de desarrollo del
sector, sustentada en el lugar estratégico de ubicacién en
el mapa nacional (450 km de Bs. As; 200 Km de Rosario),
lo que la convierte en un destino ideal para este concepto
vacacional de tres o cuatro dias.

Cabe desatacar que en el periodo de enero a agosto de
2014 la ciudad ha recibido un total de 503.775 turistas, un
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incremento del 14% con relacién a los visitantes recibidos
en igual periodo de 2012 (441.532). De ellos, un 28,6%
arribaron a la ciudad con motivo de eventos y convencio-
nes, lo que significa un importante aporte a la actividad
turistica con amplias posibilidades de desarrollo futuro. La
puesta en valor de los recursos locales (culturales, urbanos,
paisajisticos) todavia es incipiente en muchos sentidos, y
existen proyectos de mejora. Para el futuro parece necesa-
rio articular mejor la inversién turistica con las politicas de
urbanismo, ordenamiento territorial y gestién ambiental.
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EMPLEO. |

Tasa de desempleo 6.6%
Empleo informal como porcentaje del
empleo total 27.50%

La tasa de desempleo (6,6% para lll trimestre 2014) mos-
tré una importante baja con relacién al mismo trimestre
del afio anterior (10,1%). Sin embargo, la proporcién del
empleo informal en el total (27,5%) se ubicé en un rango
intermedio en la comparacién con los estadndares teéricos
adoptados. En general, mas alla de esta mejora anual, la
composicién del empleo urbano en Parana es relativa-
mente estable, ya que no depende de sectores afectados
por grandes fluctuaciones de mercado. Esto permite plan-
tearse metas de mejora progresiva en la planificacién de
mediano plazo.

Como se mencioné, la distribucién del empleo por sec-
tores de actividad muestra una concentracién relativa en
cinco sectores, que retinen las dos terceras partes del to-
tal: comercio (19,37%), administracién publica (15,34%),
construccién (10,94%), ensefianza (9,55%) y servicio do-
méstico (8,12%), lo que refleja las posibilidades latentes de
desarrollo de otros sectores como los servicios ligados al
turismo y a tecnologias de la informacién y comunicacién.

CONECTIVIDAD. |

Suscripciones a internet banda ancha
fija c/100 hab. 47.40

Suscripciones a internet banda ancha
mévil ¢/100 hab.

Numero de suscripciones de
teléfonos moviles ¢/100 hab. LY

La penetracién de banda ancha fija alcanza al 47,4% de los
habitantes. Existe un desfasaje importante entre la pene-
tracién de la telefonia mévil y de la banda ancha mévil, de

84.40 contra 8.6 cada 100 habitantes respectivamente,
que seria recomendable tener en cuenta para el desarrollo
futuro de la ciudad.

La distribucién de hogares con telefonia celular de acuer-
do alos datos del censo 2010 muestra una gran cobertura
en toda la ciudad, con pequefios contrastes pero relativa-
mente uniforme.

No se encuentra tan extendida la posibilidad de contar
con PC en los hogares. De acuerdo a los datos del censo,
solo en el centro y en algunos sectores dispersos de la
ciudad el porcentaje de hogares con disponibilidad de PC
superaba el 65%. Es marcado el contraste en este caso con

HOGARES CON CELULAR (90% Y +; 80-90%; Y - DE 70%)
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sectores del oeste y noreste de la ciudad, con porcentajes
inferiores al 40%.

Esta situacién reviste suma importancia debido a la politica
de wi-fi abierto que ha emprendido la ciudad, con diversas
antenas ubicadas en 17 puntos de la ciudad. La distancia
a la que se pueda acceder es de aproximadamente unos
100 metros, dependiendo del equipo de que se trate. Las
primeras antenas se han colocado en la zona centro de
la ciudad.

HOGARES CON PC (+65%; 40-65%; -40%)

Ao e Dirarcinn e SIG

90%
80%y 90% e
Menos del 80%

. e Mas del 65%
40% a 65%
s Menos del 40%
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Tasa de alfabetismo (15 anos o mas

definido por el pais) 98%
Porcentaje de la poblacion adulta

(mayor de 25 afios con secundaria 44.70%
incompleta

Porcentaje de estudiantes de grado 6

con un nivel satisfactorio en pruebas ' 71.10%
estandarizadas nacionales o locales

de lectura

Porcentaje de estudiantes de grado 6

con un nivel satisfactorio en pruebas ¢4 709,
estandarizadas nacionales o locales :

de matematica

Ratio estudiantes/docentes 17.40

Porcentaje de la poblacionde 3a 5

anos de edad recibiendo servicios 63.60%
integrales de desarrollo infantil :
temprano

Porcentaje de la poblacionde 6a 11
anos regilstrado en escuela 100%

Porcentaje de la poblacionde 12a 15
anos regljstrado en escuela 97.42

Porcentaje de la poblacionde 16 a 18 o
anos regilstrado en escuela 87.75%

Vacantes universitarias cada 100.000
personas 5062

Las probleméticas evaluadas en esta drea de accién se
refirieron a la calidad educativa (proceso y resultados),
la asistencia escolar, y el peso de la educacién superior.
Si bien los niveles de cobertura en la escuela secundaria
son buenos, alin quedan importantes desafios en cuanto
a calidad, equidad y retencién, asi como en el aumento
de la oferta de alternativas de formacién para aquellos
que abandonan, considerando que 13% de la poblacién de

entre 16 y 18 afos no se encuentra registrada en la escuela
y un 44,7% de la poblacién adulta posee secundaria incom-
pleta. Los resultados en las pruebas estandarizadas nacio-
nales de matematica y lectura para alumnos de grado 6 se
mantienen en un rango de 64-71%, lo cual refleja que hay
un amplio margen para trabajar sobre la calidad educati-
va en las escuelas de la Ciudad, de gestién provincial. La
falta de jurisdiccién de la ciudad sobre politicas educativas
limita su accionar por lo que cobra importancia la coordi-
nacién con las dependencias provinciales responsables.

La poblacién en edad escolar (entre 3y 18 afios) del Gran
Parana asciende a 89,7 mil personas. Segun la Ley Provin-
cial de Educacién de Entre Rios No 9.890, la educacién es
obligatoria desde el dltimo grado del nivel inicial (la sala
de 5 afios) hasta la finalizacién de la educacién secunda-

ria. También establece la universalizacién de la sala que
atiende a los nifios y nifias de 4 afios. No obstante, para
lograr este Gltimo objetivo es necesario adema3s prever
la ampliacién de la sala de 3 afios para cubrir la futura
demanda educativa y lograr la cobertura universal de los
siguientes afios de estudio.

Segqin los datos de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos
(EAHU) de 2011, en el Gran Parané el 91,3% del grupo de
entre 3y 18 afios asiste a un establecimiento educativo.
Los extremos de dicho rango disminuyen el promedio:
en el grupo de entre 3y 5 afios, solo el 63,6% esta escola-
rizado, mientras que en el grupo de entre 16 y 18 afios, el
87,8% asiste a una escuela.

Por el lado de la equidad en el acceso a la educacién,

persisten las diferencias segtin el nivel de ingresos de la
poblacién. En el Gran Parana, practicamente toda la po-
blacién del quintil mas rico de entre 3y 18 asiste a un es-
tablecimiento educativo. En el quintil mas pobre el 88,1%
esta escolarizado. Estas brechas se incrementan en los
primeros y ltimos afios de edad escolar. En la poblacién
de entre 3y 5 afos del quintil de ingresos mas bajo, solo
el 52,2% va a una escuela. En grupo de entre 16 y 18 afios
del quintil mas pobre, el 76% asiste a un establecimiento
educativo.

Asimismo, se observan diferencias en los logros educa-
tivos alcanzados por la poblacién adulta (de 25 afios a
mas). Sequn los datos de la EAHU de 2011, en el Gran

Parané el 44,7% tiene educacién secundaria incompleta
o menos, el 23,2% declara secundaria completa, el 12,7%
posee educacién superior incompleta, y el 19,4% tiene
nivel superior completo.

En la dltima década se ha registrado un crecimiento sos-
tenido de la escolarizacién. Pero es necesario considerar
que a medida que la cobertura escolar avanza, el ritmo de
crecimiento de la cobertura tiende a ser mas lento debido
a las dificultades que implica atraer a la escuela a los dilti-
mos tramos de poblacién.

En los dltimos afios, el Consejo General de Educacién y
el Ministerio de Educacién de Entre Rios implementaron

JARDINES MATERNALES MUNICIPALES
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el Plan Educativo Provincial. Actualmente, se ejecuta la
segunda etapa de este plan correspondiente al periodo
2011 - 2015 sobre la base de cinco ejes: i) mejora de la
educacién con igualdad de oportunidades; ii) inclusién
educativa; iii) profesionalizacién docente; iv) integracién:
educacién y trabajo; y v) innovacién tecnolégica.

Las principales acciones ejecutadas en ese marco son: la
transformacién de los planes curriculares, la actualizacién
de modelos organizativos y de gestién de las escuelas,
la formacién continua docente a distancia, el uso de las
tecnolégicas de la informacién y comunicacién en las es-
cuelas, la ejecucién de los Planes de Mejora para las es-
cuelas técnicas y agro-técnicas, la produccién de material

ESCUELAS PRIMARIAS
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digital para la ensefianza y los programas ejecutados en
coordinacién con el Ministerio de Educacién de la Na-
cién (Programa Integral para la Igualdad Educativa (PIIE),
Proyecto de Mejoramiento de la Educacién Rural y de
Islas (PROMER), Programa Nacional de Alfabetizacién
“Encuentro”, Plan de Finalizacién de Estudios Primarios y
Secundarios (FinES), planes de Mejora Institucional para
el fortalecimiento de la Educacién Secundaria, planes de
Mejora de la Calidad Continua para la Educacién Técnico
Profesional, proyectos socioeducativos (los Centros de
Actividades Juveniles -CAJ-, por ejemplo).

Si bien jardines maternales y escuelas de deportes son
areas en las que el municipio tiene posibilidad de accio-

ESCUELAS SECUNDARIAS

nar, la falta de jurisdiccién de la ciudad sobre las politicas
educativas limita su rango de accién. En lo que respecta
a la atencién integral de la poblacién enla edad de 3a 5
afios, tiene una cobertura del 63,6% con una red de centros
de atencién materno-infantil distribuida especialmente en
las zonas més socialmente vulnerables de la ciudad, como
la zona del volcadero municipal, al oeste de la misma.

Por su parte, la distribucién de los establecimientos edu-
cativos publicos y privados para la formacién secundaria
muestra una carencia de oferta en la periferia de la ciudad,
especialmente en la zona oeste, noreste y suroeste de la

ciudad.
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Si bien la cantidad de escuelas primarias es mayor, y por
ende permite una mejor distribucién espacial, zonas del
oeste y de otras partes de la ciudad se encuentran loca-
lizadas a mas de 1000 metros de una escuela primaria.

Finalmente, la educacién universitaria tiene una presencia
importante en la ciudad y proyecta su influencia sobre el
territorio regional. Si bien el indicador de vacantes uni-
versitarias cada 100.000 personas se encuentra entre los
rangos medios de sostenibilidad, existe una gran y variada
oferta de carreras universitarias que se amplia y comple-
menta con su ciudad vecina Santa Fe.
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SEGURIDAD CIUDADANA.

Homicidios cada 100.000 habitantes 11.43

Tasa de victimizacion de homicidios de
personas entre 15y 24 anos de edad 3.57
¢/100.000 hab. De 15 a 24 afos

Homicidios perpetuados por 320,
poblacidn joven (entre 15y 24 afos) °
Porcentaje de violencia doméstica 0.30%
Robos con violencia (rapina) cada

100.000 hab. Y
Robos con violencia (rapifa) por 11.49
poblacidn joven (entre 15y 24 afios) :
Hurtos cada 100.000 habitantes 647.50
Hurtos perpetrados por poblacion 9.62%

joven (entre 15y 24 afos)

Ciudadanos que se sienten seguros

Percepcion ciudadana de la honesti - 58.10

dad de la policia

Sibien el tema seguridad fue clasificado en color amarillo
durante las mesas de discusién entre los equipos técnicos,
la tem4tica surge en las encuestas como la principal pre-
ocupacién de la ciudadania. La tasa de homicidios cada
100 mil habitantes (11,4) se ubica en el rango medio de
comparacién a nivel latinoamericano, pero por encima de
ciudades de Argentina como Saltay Mar del Plata, y otras
del Cono Sur como Valdiviay Montevideo. El porcentaje
de participacién de poblacién joven en homicidios (32%)
también se encuentra en dicho rango, al igual que la tasa
de robos cada 100 mil habitantes (553), lo que marca una
sefial de alerta. Si bien la tasa de hurtos (647,5 cada 100

Uso de la participacion ciudadana en
la definicion de politicas locales de
seguridad

mil habitantes) se encuentra en el rango verde de com-
parabilidad, la baja cantidad de denuncias de este tipo de
hechos relativiza la muestra de realidad del indicador. Solo
un 16,2% se encuentra sequro caminando de noche por la
ciudad, lo que ubica a la ciudad en el rango rojo de com-
paracién. Sin embargo, un amplio 58,1% de la poblacién
manifiesta tener confianza en la policia. La participacién
de la ciudadania en la definicién de esas politicas locales
de sequridad es una temética con posibilidades de mejora.
La relacién entre la equidad urbana y la sequridad ciuda-
dana es un aspecto que debe analizarse en profundidad.

La problemitica de seguridad ciudadana se relaciona
indisolublemente con la justicia social, entendiendo que
las causas de la insequridad van atadas de la exclusién
social. En ese sentido, laimportancia del rol de Estado en
la generacién de politicas inclusivas y potenciadoras de
oportunidades es vital.

SALUD. |

Parana presenta buenos resultados en los indicadores
generales de estado de salud de la poblacién, particu-
larmente con respecto a esperanza de vida al nacer (76
afios), mortalidad materna (0.4 cada 100000 hab) y tasa
de mortalidad infantil de nifios menores de 5 afios (12.5 por
1000 nacidos vivos). Sin embargo, al analizar los datos con
mayor nivel de detalle, se enciende una alarma en lo que
respecta a 179.9 casos de mortalidad por tumores malignos
cada 100000 habitantes y 198.9 por enfermedad cardio-
vascular cada 100000 habitantes. En cuanto a servicios de
salud (cantidad de médicos y de camas de hospital), los
indicadores son adecuados. Con relacién ala Gobernanza
del sector, uno de los principales desafios es la integracién
de servicios prestados por distintos niveles de gobierno.

De acuerdo a los indicadores relevados durante la imple-
mentacién de la ICES, el sector salud no aparece como un
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Esperanza de vida al nacer 76 anos
Esperanza de vida masculina 71.9 anos
Esperanza de vida femenina 80.1 anos
Mortalidad materna c¢/100.000 hab. 0.4

Tasa de mortalidad por enfermedad
cardiovascular ajustada por edad 198.9
¢/100.000 hab.

Tasa bruta de mortalidad por tumores
malignos ¢/100.000 hab.

Tasa de mortalidad ajustada por edad

por enfermedades infecciosas 34.3
¢/100.000 hab.
Tasa de mortalidad por causas exter 448

nas ajustada por edad c¢/100.000 hab.

Tasa de mortalidad de ninos menores 12.52
de 5 afos ¢/1000 nacidos vivos :

Médicos cada 1000 personas 9.51
Camas de hospital cada 100.000
personas 237.73

area critica. No obstante, existen oportunidades de mejora
en diversos aspectos. En la informacién recolectada se
puede observar que la tasa de mortalidad por tumores ma-
lignos excede la cota superior de referencia tomada de los
datos nacionales. Dicha situacién constituye un problema
de Salud Publica toda vez que este tipo de enfermedades
generan elevados costos de atencién sanitaria, aumentan
fuertemente la carga de enfermedad global a través de la
discapacidad en casos de sobrevida y por dltimo, aunque
no menos importante, constituyen un fuerte impacto en
la calidad de vida del enfermo y de su entorno.

En segundo lugar, la Tasa de mortalidad por Enfermeda-
des Cardiovasculares también presenta valores elevados,
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y hay evidencia de que la Insuficiencia Cardiaca es el prin-
cipal problema de salud dentro de este grupo.
Conreferencia ala Tasa de mortalidad por Causas externas,
que incluye principalmente los accidentes de transito y el
suicidio, se observa que los suicidios representan la mayor
proporcién en causa de muerte dentro de este grupo y se
concentra en los varones jévenes de 20 a 29 afios, siguiendo
el patrén nacional. Las muertes por accidentes de transito
constituyen la segunda causa externa, en particular a partir
de los diez afios y distribuida de modo uniformey sin gran-
des diferencias entre hombres y mujeres.

Cabe destacar que la tasa de mortalidad materna es signifi-
cativamente inferior a la media registrada en 2004 (5.5 por
cada 10 mil habitantes), lo que constituye un importante
indicador del buen sistema de atencién a la embarazada.

Con relacién a la Gobernanza del sector, uno de los prin-
cipales desafios es la integracién de servicios prestados

por distintos niveles de gobierno. Los efectores de salud
se pueden clasificar de acuerdo a la complejidad médica
que pueden resolver. En Parana, el primer nivel de aten-
cién estd constituido por los Centros de Atencién Primaria
de la Salud (CAPS), pero son pocos los que dependen
en su totalidad de la administracién municipal (cuatro).
La gestién hospitalaria recae en el gobierno provincial. El
desarrollo del sistema de informacién sanitario municipal
evidencia dificultades de coordinacién entre ambos nive-
les, lo cual sequramente repercute en la continuidad de las
lineas de cuidado a pacientes, un elemento fundamental
de calidad de la atencién, particularmente para aquellos
con patologias crénicas que son precisamente las repor-
tadas como principal causa de muerte.

En general, el municipio brinda diversos servicios de Sa-
lud de forma gratuita a través de la Direccién de Salud,
cuatro centros de salud y un centro comunitario (CIC),

que se encargan de cubrir las necesidades de atencién de
la poblacién de sus correspondientes zonas de influencia.

Los servicios cubiertos son: Clinica Médica, Pediatria,
Ginecologia, Obstetricia, Odontologia, Enfermeria y
Vacunacién, Guardia médica y ambulancia, Trauma-
tologfa, Cardiologia, Kinesiologia, Farmacia, Nutricién,
Laboratorio, Psicologia, Psicopedagogia, Area Social e
Inscripcién al Plan Nacer. Asimismo, se realizan Operati-
vos Sanitarios Territoriales donde la Comuna interviene
en barrios, vecinales o unidades municipales, de forma
activa, atendiendo las urgencias, con cuadrillas de trabajo

debidamente equipadas.

Con relacién a la cercania de la poblacién a centros de
salud, se observa una buena cobertura en la zona centro de
la ciudad y la zona este, disminuyendo en el oeste, noreste

y la periferia sureste.
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GENERO, DESARROLLO CULTURAL,
IDENTIDAD LOCAL Y GESTION DEL
PATRIMONIO.

El analisis de estas tematicas no se baso en el relevamiento
de indicadores sino en entrevistas con diversos actores y

visitas a sitios relacionados.

La Ciudad cuenta con un valioso patrimonio en el que se
destacan aspectos de su geografia y sus paisajes, lugares
urbanos y arquitecturas de fuerte significado histérico,
modos de vida propios de la ciudad riberefia que se re-
flejan en las costumbres y practicas urbanas. La identidad
local esta fuertemente anclada en el caracter de la ciudad
y su geografia, y en la interaccién entre ambas.

Desde el gobierno y desde la sociedad civil, se percibe
como un desafio el poder mejorar la gestién cultural, im-
pulsando la conciencia colectiva sobre los valores propios
y proyectando una identidad paranaense contemporénea,
abierta a la innovacién. En este sentido resulta necesario
consolidar politicas que combinen enfoques de protec-
cién y de puesta en valor activa del patrimonio, desde la
cooperacién entre actores publicos, privados y sociales.
La coordinacién con las acciones relacionadas con turismo

resultan clave en este sentido.

En materia de patrimonio urbano, el enfoque de protec-
cién estd presente en el c6digo urbano referido a distritos
y arquitecturas, pero faltan lineas de accién propositivas
para la puesta en valor de los mdiltiples patrimonios laten-

tes que alberga la ciudad.

Con relacion a las politicas de genero, el Gobierno Muni-
cipal haimpulsado fuermente su desarrollo durante los ul-
timos afios. Aun asi, es necesario capacitar a funcionarios y
trabajadores municipales en perspectivas de genero, para
que posean las herramientas necesasrias para incorporar
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cabalmente su perspectiva en el desarrollo de politicas
publicas, garantizando la igualdad de oportunidades entre
varones y mujeres.

Asimismo, serfa conveniente propiciar desde el Estado la
participacién ciudadana a fin de lograr que el disefio de las
politicas publicas se ajuste a las necesidades concretas de
la poblacién local. Para ello, serfa convenniente asegurar la
perspectiva de genero en todo el proceso de presupuesto
participativo e incluir politicas de promocion de la salud,
deportes, recreacion y trabajo a partir de diagnésticos so-
cio-participativos, que tomen en cuenta las necesidades y
posibilidades de los vecinos de los distintos barrios.

En lo que respecta a la temética de violencia de género
se ha visualizado la necesidad de realizar un diagnéstico
socioparticipativo que incluya, ademas de las cuestiones
atenientes a la violencia de género en general y a la fami-
liar en particular, a aquellas cuestiones que atraviesan y
condicionan dichas situaciones. El abordaje particular ala
violencia domestica se sustenta en la incidencia de casos
en la localidad, la complejidad de la misma'y las dificulta-
des para su abordaje. Esto requiere de especial atencion
en poblaciones vulnerables.

Otro aspecto relevado es la carencia de un sistema de
proteccién y abordaje integral accesible y adecuado a la
magnitud de casos de violencia de género registrados.
En este sentido, si bien existen organismos provinciales y
municipales con incumbencias especificas para el abordaje
de casos en pos de la restitucién de derechos vulnerados,
el sistema actual de proteccién es insuficiente e ineficiente
alahora de dar respuestas adecuadas en tiempo y forma.
En consecuencia se cree necesario realizar una evalua-
cién cuantitativa y cualitativa que permita contar con datos
ciertos acerca de la situacién de padecimiento por causas
de violencia de género.

En este sentido, se observa la necesidad de mejorar las
articulaciones interinstitucionales e intersectoriales con
vistas a planificar acciones que permitan fortalecer con
recursos del Estado los espacios comunitarios que existen
en los diferentes barrios, entendiendo que los mismos son
lugares de referencia potencialmente aptos para viabilizar
el abordaje territorial y operar a modo de red de protec-
ciény contencién.

De los relevamientos realizados surge que un alto porcen-
taje de las mujeres de Paran4 se encuentran desocupadas
u ocupadas de manera informal, lo cual trae como conse-
cuencia inequidad con respecto a los varones, en lo que
refiere al derecho a un trabajo digno, por lo cual resulta
necesario viabilizar un Programa de Inclusién para Mujeres
en actividades laborales y de formacién.

SOSTENIBILIDAD FISCALY

DE GOBIERNO.

Los principales desafios a los que se enfrenta la Ciudad
estan relacionados con la mejora y modernizacién de los
sistemas de gestién publica y fiscal, con el fin de imple-
mentar la gestién por resultados. Las autoridades muni-
cipales reconocen esta necesidad y la identifican como
una de sus areas prioritarias de intervencién en el corto y
mediano plazo.

A continuacién se presentan los principales resultados del
diagnéstico realizado para el sector, el cual permitié re-
levar el estado de situacién en materia de Sostenibilidad
Fiscal y Gestién Publica en la Ciudad e identificar las bases
para la definicién de las potenciales lineas de accién.

Cabe considerar que los indicadores fiscales fueron ela-
borados tomando como base la informacién disponible

al momento de la realizacién del diagnéstico que, para
el caso de lainformacién presupuestaria, corresponde
al periodo cerrado el 31 de diciembre de 2012, que fue
comparada en algunos casos con los datos del cierre de
los dos afios anteriores. Luego se actualizé la informacién
con el ejercicio 2013, presupuestado 2014 y ejecutado a
septiembre2014.
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Existe un proceso de presupuesto participativo requlado
por la Ordenanza N°9.040 del afio 2012, al que se destina
aproximadamente un 1,5% del presupuesto municipal (11%
del presupuesto de obra publica con fondos propios), que

corresponde al importe proyectado de recaudacién en
concepto de Tasa Solidaria de Contribucién para Obras
Pdblicas. Como en otras ciudades, est4 referido a obras pa-
blicas de interés vecinal que se definen en ambitos locales.

No existe un sistema formal de planificacién participativa
para la ciudad en su conjunto, aunque sf se aplican pro-
cesos participativos en planes de detalle como los vincu-
lados al mejoramiento de barrios. Se realizan rendiciones
de cuentas a la ciudadania en la primera sesién piblica de
cada afio el Concejo Deliberante, cuando se presenta la
cuenta general del ejercicio.

La ciudad forma parte desde abril de 2013 de la Red
Argentina de Presupuesto Participativo. Por decreto re-
glamentario se regularon los diferentes aspectos del Pro-
grama, desde la divisién del territorio (coincidente con
las unidades descentralizadas), hasta los requisitos para
participar y los recursos asignados a cada zona (los fon-
dos se distribuyen por NBl y poblacién). En cada zona se
realizan asambleas donde los ciudadanos pueden plantear
sus necesidades en mesas de trabajo con los profesionales
de areas como agua, saneamiento, alumbrado publico,
trama vial, espacios verdes y publicos, e infraestructura.

En la edicién 2013, se incorporaron un total de 13 pro-
yectos por $6,5 millones como resultado del proceso. Los
montos de los proyectos correspondieron en un 30% a
pedidos de asfalto, 19% alumbrado publico, 15% espacios
verdes, 11% saneamiento y 25% en otros conceptos. Un
total de 8 proyectos se encuentran finalizados (61,5%),
por un total de $2,3 millones (35%). En la edicién 2014
se incorporaron 18 proyectos, por un total de $6,5 millo-
nes, referidos a asfalto (40%), alumbrado (27%), espacios
verdes (26%) y saneamiento (7%). Se han finalizado 3 de
esos proyectos, por un monto de $298 mil (1,7%), 8 se en-
cuentran en ejecucién y el resto en licitacién o en proceso
de licitacién. La experiencia de presupuesto participativo

ha repercutido favorablemente en la sociedad. Mientras
que la edicién 2013 unos 1.000 vecinos formaron parte del
proceso, la edicién 2014 conté con la participacién de un
total de 3.000 ciudadanos. Para el afio 2015 se eligieron
5 obras por un importe aproximado de $8,43 millones.

BANCO
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MECANISMOS ADECUADOS DE GOBIERNO.

GESTION PUBLICA |
PARTICIPATIVA.

Existencia de proceso de planifica - Si
cion participativa

Existencia de presupuesto
participativo

Sesiones publicas de rendicion de
cuentas por ano

GESTION PUBLICA
MODERNA.

Existencia de presupuesto plurianual

Remuneracidn del personal basado
en un sistema de indicadores de
desempeno

Existencia de sistemas electrdonicos
para el seguimiento de la gestion de

la municipalidad

Existencia de sistemas electrénicos
de adquisiciones

GESTION PUBLICA

MODERNA.
Transparency index N/D
Cuentas de la municipalidad auditadas 100%
Cuentas de empresas municipales N/D

auditadas por un tercero

Existencia de sistemas electrénicos
para el seguimiento de la gestion de la
municipalidad
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En materia de Gestién Publica Moderna, el Gobierno
Municipal ha logrado importantisimos avances en los dl-
timos afios. Se incorporé en el afio 2013 el presupuesto
plurianual 2013-2015, el cual incluyé proyecciones de gasto
por programa e instituciones. En 2014 el presupuesto in-
corporé el relacionamiento con indicadores fisicos ope-
rativos (luz, combustible, etc.) y un sistema electrénico
de seguimiento, aun no disponible en la web. Este marco
constituye para el gobierno una herramienta de mejora de
la articulacién y el vinculo entre la planificacién y el presu-
puesto. En cuanto a los mecanismos que incentivan la efi-
ciencia y la eficacia en la gestién, no se implementan aun
en la ciudad esquemas de remuneracién por desempefio.

Enlo referido a los sistemas de adquisiciones, el gobierno
se encuentra en un proceso de modernizacién del sistema
de compras, con el fin de mejorar la eficiencia y la tras-
parencia en materia de adquisiciones. Actualmente, en la
pagina Web del gobierno se puede encontrar informacién
sobre los procesos de adquisiciones iniciados, en curso y
culminados; y los avisos y el cronograma de licitacién. El
gobierno, en el proceso de modernizacién de su gestién,
se encuentra en la actualidad en el desarrollo de medidas
tendientes a la implementacién de un sistema electrénico
de adquisiciones, que contempla también la incorporacién
a la informacién publica de un registro de proveedores y
el aviso automético a los integrantes del registro de los
procesos de licitacién que se inicien.

Un avance importantisimo en la modernizacién de la ges-
tién publica ha sido el reciente lanzamiento del Sistema
de Atencién al Vecino 147, que abarca los servicios de
alumbrado, obras sanitarias, limpieza y vialidad, entre
otros. Ya se reciben diariamente 400 reclamos teleféni-
cos, que son canalizados al 4rea responsable y sequidos
hasta su resolucién. Hasta el momento, alrededor de un
60% de los 20.000 reclamos recibidos han sido resuel-
tos, destacandose el 4rea de saneamiento con un 76% de

reclamos resueltos. El porcentaje general de resolucién
seguramente se incrementard a medida que avance la
implementacién del servicio y todas las dependencias del
gobierno municipal incorporen su importancia y destinen
los recursos necesarios.

También se contindan las actividades de implementacién
del Proyecto GIS, previéndose para los préximos meses la
finalizacién de un proceso de relevamiento y actualizacién
de la informacién de la base catastral y de servicios de la
ciudad. El desarrollo del Sistema de Informacién Geo-
grafica brindara funcionalidades para la administracién
de informacién grafica referida a las distintas areas que
integran la gestién Municipal, permitiendo a cada &rea
el acceso a informacién integrada de todo el organismo,
asi como la posibilidad de un acceso desde la web para
consulta de todos los ciudadanos.

En cuanto a los mecanismos de auditoria externa de la
gestién, cada afio las cuentas del ejercicio son auditadas
por el érgano externo con competencia, el Tribunal de
Cuentas de la Provincia de Entre Rios.

SOSTENIBILIDAD FISCAL.

IMPUESTOS Y AUTONOMIA
FINANCIERA.

Ingresos como porcentaje de

de la deuda

Crecimiento de la deuda

0,
ingresos totales 51%
Impuestos a la propiedad como N/D
porcentaje de ingresos totales
Transferencias totales como porcentaje 49%
deliingreso total g
Transferencias con uso especifico
asignado como porcentaje del total 12%
de transferencias
Ingresos de otras fuentes (donantes
externos) como porcentaje del ingreso N/D
total
Impuestos recaudados como pocentaje 71%
de los impuestos facturados

DEUDA.

Coeficiente del servicio de la deuda 3%
Deuda total como porcentaje de 16%
ingresos totales °
Crecimiento anual del servicio -50%

GESTION DEL GASTO.

Existencia de indicadores de desem
penoy metas para seguimiento y Si
ejecucion del presupuesto

Presupuesto bruto operativo 90%
Presupuesto bruto de capital -
Tasa de crecimiento anual del gasto 0
operativo 17%
Tasa de crecimiento anual del gasto

de capital

Gasto de la inversion fija bruta como 0.60%
porcentaje del pib loca -Ou /0
El presupuesto esta alineado con la N
planificacién, sus objetivos e indicadores 0
Recuperacion de costos de empresas N/D
municipales de provision de servicios

Agencias municipales cuyas cuentas N/D

son auditadas por terceros

En lo que refiere a al manejo adecuado de los ingresos, el
diagnéstico realizado a permite dar cuenta de que el mu-
nicipio no presenta debilidades en materia de autonomia
financiera. Los recursos provienen en un 51% de fuentes
propias y en un 49% de transferencias, de estas un 12%
son con destino fijo. Los impuestos propios recaudados
representan en valor el 71% de los impuestos facturados.
La recaudacién efectiva del afio 2013 superé lo previsto
por el presupuesto.

RECURSOS PRESUPUESTADOS VS. RECAUDOS EN EL 2013

PRESUPUESTADO
2013

Recursos corrientes

Recursos corrientes propios

Recursos tributarios

Tasa general inmobiliaria

Tasa por servicios sanitarios

T. por inspeccion sanitaria, higiene, prof. Y seg.

Fondo municipal de obras publicas
(Destinado a presupuesto participativo)

Gravamenes sobre la energia eléctrica
Otras tasas y derechos

Recursos no tributarios

Otras jurisdicciones

Coparticipacion en impuestos nacionales
Coparticipacion en impuestos provinciales
Fondo federal solidario

Recursos no corrientes

Recursos de jurisdiccion municipal

Reccursos de otras jurisdicciones

729,380,648
389,096,788
379,112,047
47,743,615
38,914,456
225,915,921

6,284,408

39,113,102
21,140,545
9,984,741
340,283,860
197,294,146
120,286,041
22,703,673
87,823,622
1,822,387
86,001,235

INTERAMERICANO
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RECAUDADO
2013

806,318,901
430,041,936
421,932,912
56,865,619
40,175,334
245,512,005

8,923,837

46,236,723
24,219,393
8,109,025
376,276,965
208,976,854
145,058,633
22,241,477
69,300,372
18,561,537
50,738,835

‘ 141

% EJECUCION
DEL PSTO.

111%
1M11%
1M11%
119%
103%

109%

142%

118%
115%
81%

11%
106%
121%
98%
79%

1019%
59%
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Conrelacién alos primeros 9 meses del 2014 la relacién de
recursos corrientes propios y recursos totales se mantiene
en rangos similares al 2013. Sin embargo, lo recaudado
efectivamente en solo nueve meses ya se encuentra en va-
lores similares a lo efectivamente recaudado en todo 2013.

Es clave en este desempefio la actualizacién real de los
ingresos fiscales. En este sentido, mediante la O.T. 9098
aprobada en noviembre de 2013 se creé el IRAT (Indice de
Referencia de Actualizacién Tributaria), el cual consiste en
un modelo de ajuste periédico de las Tasas que implica la
posibilidad de aplicar incrementos paulatinos de la carga
tributaria, sustentado en el andlisis técnico de la evolucién
de los costos de los principales insumos necesarios para la
prestacién de los servicios municipales, a saber: energia
eléctrica, combustible y costo de la partida de personal
municipal. El Ejecutivo Municipal analiza semestralmente
la evolucién del indice y puede actualizar las tasas tomando
como referencia méxima el mismo, debiendo comunicar al
Honorable Concejo Deliberante su aplicacién, quedando la
misma ad referéndum de dicho Organo Legislativo cuando
supere el 12% semestral.

En cuanto a la gestién del gasto, si bien no existe en el mu-
nicipio un sistema de monitoreo y evaluacién de la eficien-
cia del gasto, se estan desarrollando mecanismos para dar
seguimiento al gasto publico. En el afio 2013, el gobierno
municipal comenzé con la implementacién de un sistema
de administracién presupuestaria que permite un control
del gasto por unidad en el cumplimiento de previsiones
realizadas. Si bien esta herramienta no funciona en la ac-
tualidad como un sistema de monitoreo y evaluacién del
gasto, las medidas iniciadas servirdn para sentar las bases
para su potencial desarrollo.

RECURSOS PRESUPUESTADOS 2014 VS.
RECAUDOS ENE - SEPT DE 2014

Recursos corrientes
Recursos corrientes propios

Recursos tributarios
Tasa general inmobiliaria

Tasa por servicios sanitarios

T. por inspeccion sanitaria, higiene, prof. y seg.

Fondo municipal de obras publicas
(Destinado a presupuesto participativo)

Gravamenes sobre la energia eléctrica
Otras tasas y derechos

Recursos no tributarios

Otras jurisdicciones

Coparticipacion en impuestos nacionales
Coparticipacion en impuestos provinciales
Fondo federal solidario

Recursos no corrientes

Recursos de jurisdiccion municipal

Reccursos de otras jurisdicciones

TOTALES 1,055,450,902 | 868,529,576

PRESU-
PUESTADO

2014
976,866,199
501,845,078
493,144,647

69,850,687
48,460,851
288,202,546

9,129,769

52,216,882
25,283,913
8,700,431
475,021,121
276,041,946
176,479,921
22,499,254
78,584,703
14,000,000
64,584,703

RECAUDADO
ACUMULADO
SEPT. 2014

801,064,037
414,890,849
406,177,669
50,319,549
38,797,907
247,188,496

7,759,644

40,407,989
21,704,084
8,713,180
386,173,188
219,699,949
138,657,848
27, 815,390
67,465,539
40,639,540
26,825,999

% EJECUCION
DEL
PRESUPUESTO

82%
83%
82%
72%
80%
86%

85%

77%
86%
100%
81%
80%
79%
124%
86%
290%
42%

COMPOSICION D RECURSOS TRIBUTARIOS

(ENE - SEP 2014)

FONDO GRAVAMENES |

SOBRE LA ENERGIA
%%hggk%sl' ELECTRICA

PUBLICAS 2%

TASA POR INSPECCION
SANITARIA, HIGIENE,
PROF. Y SEG.

61%

El anlisis del presupuesto ejecutado por partida del afio
2013 permite observar que las erogaciones devengadas
fueron un 84% de lo presupuestado, con un 66,2% de ero-
gaciones en personal y un infimo porcentaje de intereses

de deuda.

El 3 de enero de 2014 el Gobierno Municipal promulgé
la ordenanza 9183 que establecié mecanismos de trans-
parencia y regulacién en materia de recursos humanos.
En su articulo sequndo, la ordenanza indica que las deci-
siones que se adopten en materia de recursos humanos
propenderan a que la relacién entre la cantidad de cupos
de la planta de personal permanente y los habitantes de la

10%

OTRAS TASAS
Y DERECHOS
5%

TASA GENERAL
INMOBILIARIA
12%

TASA POR
SERVICIOS
SANITARIOS

0%

ciudad sera de hasta 15 agentes cada 1.000 habitantes, y
que la cantidad de cupos previstos para planta transitoria
sera de hasta el 30% de la planta permanente. Ademas,
la relacién entre el total del importe de la partida de per-
sonal tendera a alcanzar el 60% del total de los recursos
corrientes.

En 2013 esa relacién fue del 69% en lo presupuestado y
61% en el ejecutado. En los primeros nueve meses del
2014 larelacién fue del 59,7%, mientras que se encontraba
presupuestada una relacién del 70%. En consecuencia, si
bien la ejecucién a septiembre de 2014 muestra un gasto
devengado en concepto de personal del 73% del total (en
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EVOLUCION DE LA RELACION BIENES DE USO/RECURSOS

CORRIENTES

T R
DE USO CORRIENTES REC CTES
2010 1,760,613 328,625,627 0.5%
(2011 2,439,159 454,035,271 0.5%
2012 12,008,643 583,311,422 2.1%
(2018 25721446 806,318,901 3.2%
SEP 2013 17,525,186 801,064,037 2.2%

| PRES.2014 76,859,832 976,866,199 7.9%

contraposicién al 66% del 2013), la relacién entre eroga-
ciones en personal y recursos corrientes se encontraria
cumpliendo lo establecido por la reciente norma.

Respecto a las erogaciones en concepto de bienes de uso,
cabe destacar la evolucién reciente del gasto destinado en
este sentido, pasando de representar el 0,5% en los afios
2010 y 2011, al 2,1% en 2012, 3,2% en 2013 y una relacién
presupuestada de 7,9% para el 2014. Este incremento re-
fleja principalmente la mayor cantidad de inversiones en
equipamientos que se encuentra realizando el municipio.
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EJECUTADO POR PARTIDA (2013)

PARTIDA/EROG
PARTIDA PRESUPUESTO | DEVENGADO | DEV/PRESUP
T

~Personal 506,147,523 495,652,906 97.9% 66.2%

132,901,380 118,173,026 88.9% 15.8%

7 ////////////////////////////% 13,148,811 9,726,293 74% 1.3%
merésdeladeuds

650,000 142,092 21.9% 0%

Z 0 3000000 25721446 71.4% 3.4%
Trabajos piblicos

184,176,003 96,126,954 52.2% 12.8%

T a | 16200000 3184408 19.7% 0.4%

EROGACIONES TOTALES 889,223,717 | 748,727,125 84.2% 100%

EJECUTADO POR PARTIDA
(ENERO / SEPTIEMBRE 2014) !

Personal 687,921,110 477.839,085  69.5% 73.1% """
183,372,837 94,155,147  51.3% 16.4% -

~ 17527.859  8,095.914 46.2% 1.2%
6,106,688 - 0% 0%

| 76859832 17,525,186 22.8% 2.7%
304,047,161 56,046,142 18.4% 8.6%

0
i B 10527273 29,500 0.3% 0%

EROGACIONES TOTALES 1,286,662,760| 653,691,275 50.8% 100%
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EL PROCESO DE PRIORIZACION SECTO-
RIALY TERRITORIAL DE LOS PRINCIPALES
RETOS PARA LA SOSTENIBILIDAD DE LA
CIUDAD SE LLEVO ADELANTE TOMANDO
EN CONSIDERACION NUMEROSOS INSU-
MOS, ENTRE LOS QUE SE DESTACAN LA
REALIZACION DE UN GRUPO FOCAL DE
CAMBIO CLIMATICO EN ABRIL 2013, UN
ESTUDIO DE IMPACTO ECONOMICO EN-
TRE SEPTIEMBRE Y NOVIEMBRE DE 2013, Y
LA ENCUESTA DE OPINION CIUDADANA
REALIZADA POR LA FIRMA IBAROMETRO
ENTREEL 29 DE OCTUBRE Y 14 DE NOVIEM-
BRE DE 2013. LOS ESTUDIOS FUERON FI-
NANCIADOS PORELBID.

«/ \_/ \_/| PRIORIZACION

U222 WA WA WA A WANWAN
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PRIORIZACION DE AREAS

DE ACCION SECTORIALES.

Los resultados del diagnéstico determinaron uno de los
criterios de priorizacién, llamado criterio técnico o valo-
racién de especialistas, que determina un puntaje mayor
para los temas clasificados en rojo (Agua, Saneamiento,
Drenaje, Gestién de Residuos Sélidos, y Vulnerabilidad
ante desastres naturales) que para aquellos clasificados
en amarillo y verde.

A este criterio de priorizacién se suman otros que repre-
sentan la importancia multisectorial, econémica, ambiental
y participativa de las distintas areas de accién:

—— La valoracién de los especialistas del BID, que
incluyé una evaluacién de las interdependencias
entre los distintos temas,

— Laimportancia otorgada por la poblacién a cada
tema o asunto critico, obtenida mediante una
encuesta de opinién publica,

— Elimpacto econémico para la sociedad, medido
como la importancia relativa de los beneficios
socioeconémicos cuantificados de resolver la
problematica de cada tema,

——— Elimpacto ambiental, vinculado con la capacidad
de adaptacién al cambio climatico y la contribu-
cién a la mitigacién de la emisién de Gases de

Efecto Invernadero (GEI).

CRITERIO DE PRIORIZACIONES
MULTISECTORIAL

Este criterio permite tener una visién de conjunto de las
distintas 4reas de accién, y determinar aquellas areas
que tengan mayor interaccién con otros sectores o cuyo
desarrollo genere un mayor impacto sobre ellos. Se ha
disefiado una matriz, que sirve como guia para asignar la
calificacién que los especialistas deben dar en este aspec-
to, en la cual se disponen en filas y columnas los distintos
temas analizados. Leyendo la matriz horizontalmente, los
especialistas debieron calificar con un puntajede 1a 3
(alto, medio y bajo) la incidencia o el impacto que tiene
el tema ubicado en la fila sobre los temas ubicados en las
columnas, siendo 3 la calificacién para el mayor impac-
to. La suma de los puntajes horizontalmente otorgé una
puntuacién total del impacto del tema en el desarrollo
de los otros temas estudiados, y otorgé la posibilidad de
disefiar un ranking general. El ranking se dividié en cinco
estratos, con los temas de mayor interaccién e impacto
ubicados en el estrato superior (calificacién de 5 puntos)
y los de menor interaccién ubicados en el estrato inferior
(calificacién de 1 punto).

La valoracién por especialistas identific6 como los temas
de mayor influencia sobre otras &reas a los siguientes: Sa-
neamiento, Drenaje, Gestién de Residuos Sélidos, Ener-
gia, Competitividad de la Economia, Turismo y Educacién
(todos con 5 puntos) sequidos de Agua (4 puntos). Se
considera que la mejora en estas areas de accién es la que
puede tener un méximo impacto favorable sobre el resto
de los sectores.

VALORACION DE LOS ESPECIALISTAS
INTERRELACION

PUNTAJES MAS ALTOS

Saneamiento

Drenaje

Gestion de residuos sdlidos
Energia

Competitividad

Turismo

Educacion

Agua

SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL
Y CAMBIO CLIMATICO

SOSTENIBILIDAD URBANA

SOSTENIBILIDAD FISCAL Y
GOBIERNO

e ¢

7

INEQUIDAD URBAN!/ 7
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.
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7
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SOSTENIBILIDAD URBANA Y GOBIERNO

INEQUIDAD
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TURISMO

CONECTIVIDAD

SEGURIDAD

GESTION PARTICIP.

GESTION MODERNA

TRANSPARENCIA

IMP. Y AUT. FINAN.
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OPINION PUBLICA.

La encuesta de opinién publica fue realizada entre el 29 de
octubre y el 14 de noviembre de 2013 mediante un mues-
treo aleatorio estratificado que contemplé la realizacién
de 1.200 entrevistas a personas mayores de 16 afios de
edad, que residen en el Area Metropolitana de Parans,
lo que permitié alcanzar un error de solo el 3,2% con un
95% de confianza.

El estudio fue presencial y se llevé adelante en seis zonas
diferenciadas de la Ciudad: tres zonas criticas, de bajo
nivel socioeconémico, donde no se han aplicado planes
de intervencién recientemente y otras tres zonas dife-
renciadas por nivel socioeconémico en base a distintas
variables: i) Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI); ii)
Asentamientos Irregulares; iii) Capacidad Contributiva;
iv) Densidad Poblacional; v) Aportes de Profesionales
Vinculados al Planeamiento Urbano. Esta distribucién
zonal de la ciudad se basé en un analisis de desequilibrios
territoriales, que se desarrolla en la seccién de priorizacién
territorial. Los resultados zonificados de la encuesta tam-
bién se presentan en dicha seccién.

Para alcanzar el caracter inter e intrasectorial del ejercicio,
se elaboré un cuestionario de 106 preguntas y 45 minutos
de entrevista mediante un proceso interdisciplinario de
discusién y analisis en el que participaron distintos especia-
listas del equipo ICES Paran4, de la sede en Washington
del BID, del equipo municipal, y de la firma consultora
Ibarometro, contratada para la realizacién de la encuesta.
La profundidad de la encuesta permitié complementar la
informacién de diagnéstico obtenida en la primera etapa
con datos adicionales como calidad y continuidad de la
provisién de servicios de agua, saneamiento, energia y
transporte colectivo, frecuencia y magnitud de inunda-
ciones, entre otros. También fue de utilidad para conocer
la percepcién publica sobre el estado de la Ciudad y de

su propio barrio en particular, asi como su grado de sa-
tisfaccién con la provisién de distintos tipos de servicios
urbanos.

Principalmente, la encuesta permitié conocer la impor-
tancia relativa que la poblacién en general y por zonas
otorga a los distintos temas. Los principales resultados
de la encuesta de opinién pablica en la ciudad de Parana
fueron los siguientes:

CENSO 2010
POBLACION Y VIVIENDAS
NED 2
0 .
0,00001 - 35,74365 I
35,74366 - 52,34701
52,34702 - 76,38677 Ml

71%

ESTA SATISFECHO CON LA SALUD
QUE RECIBE

14% =

HA SUFRIDO INUNDACIONES EN EL BARRIO
DONDE VIVE, COMO CONSECUENCIA DE
LAS LLUVIAS O POR LA CRECIDA DE RIOS

O ARROYOS.

29% =

DE LOS CASOS, EL AGUA INGRESO
ALAS VIVIENDAS.

78%

SE SIENTE INSEGURO CAMINANDO
SOLO POR LA NOCHE EN PARANA

399% Wé

LA QUEMA DE BASURA O MATERIALES
HA SIDO SENALADA POR LOS
ENCUESTADOS COMO LA PRINCIPAL
CAUSA DE DETERIORO EN LA CALIDAD
DEL AIRE EN PARANA EN LOS ULTIMOS
12 MESES.

EL 55% OPINA QUE LOS ESPACIOS

PUBLICOS SON INSUFICIENTES.

76%

CREEN QUE EL TURISMO ES UNA
ACTIVIDAD QUE CREA PUESTOS
DE TRABAJO.

84%

CREEN QUE EL TURISMO TRAE
BENEFICIOS ECONOMICOS A
LA CIUDAD.

14% 0

REALIZA SU VIAJE MAS HABITUAL A PIE

1.4% &%

iO HACE ENBICICLETA.
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CALIDAD DE VIDA

W]

SANEAMIENTO

El 67% de la poblacién encuestada calificé en forma po-
sitiva su calidad de vida en la Ciudad, lo cual muestra un
alto nivel de satisfaccién por parte de la mayoria de los

paranaenses.

AGUA

Un alto 81% de las personas calific6 como bueno o muy
bueno el servicio de agua potable que recibe en sus hoga-
res durante todo el afio. Otros aspectos de la prestacién
ponderados de manera positiva por la poblacién fueron:
color (81%), sabor (66%), olor (71%), presién (64%) y con-
tinuidad (62%). Con respecto a la necesidad de disminuir
el consumo per céapita excesivo de agua potable, la gran
mayoria de la poblacién (75%) no lo consideré necesario.

¢CREE UD. QUE EXISTE LA NECESIDAD DE DISMINUIR
EL CONSUMO DE AGUA EN SU HOGAR?

N/S - N/R
2.1%

NO
74.5%

El 73% de los encuestados califica el servicio de sanea-
miento de que dispone en su hogar como bueno o muy
bueno. Un 16,8% de los encuestados manifesté haber te-
nido problemas con aguas servidas corriendo por la calle
durante el dltimo afio, un 12,4% con mal olor y un 9,3% con
desbordes del sistema cloacal.

O

DRENAJE

Un 14% ha sufrido inundaciones en el barrio donde vive,
como consecuencia de las lluvias o por la crecida de rios
o arroyos. Entre ellos, el 25% declara que esto ocurre cada
vez que llueve, mientras que el 68% solo cuando llueve
muy fuerte. En el 29% de los casos, el agua ingresé a las
viviendasy en el 16% la inundacién se mantuvo varios dias.

-
B

RESIDUOS SOLIDOS

El 91% de los participantes en la encuesta cree que la sepa-
racién de residuos mejora la calidad del medio ambiente
y el 86% se manifiesta dispuesto a separar los residuos s6-
lidos en su hogar en caso de que el Municipio implemen-
tara un programa. El 84% afirma que el camién recolector
pasa a recoger los residuos con la frecuencia programada,
mientras que el 18% de los entrevistados expresa que su
barrio se encuentra sucio o muy sucio (41% opina que no
est4 ni limpio ni sucio), otorgéndole la responsabilidad al
comportamiento de los vecinos en un 48% y al Gobierno
Municipal en un 43%.

éUD. ESTARIA DISPUESTO A SEPARAR RESIDUOS
EN SU CASA SI SE REALIZARA UN PROGRAMA?

NO
8.5%

N/S-N/R
5.4%

si
86.1%

¢CREE UD. QUE LA SEPARACION DE RESIDUOS APORTA
A LAMEJORA DEL MEDIO AMBIENTE?

NO APORTA
4%
. N/S-N/R
5%

APORTA
91%

(111,

ENERGIA

En la Ciudad se producen cortes de energa eléctrica con
una frecuencia mensual o mayor que afectan al 6% de
los encuestados, mientras que el 75% declara sufrir algin
corte una vez al afio o nunca. En coincidencia con lo rele-
vado en la etapa de diagnéstico, un 65% afirma tener en su
hogar conexién a la red de gas. Existen oportunidades de
mejora en la eficiencia energética de la ciudad.

¢TIENE EN SU VIVIENDA ALGUNO DE LOS SIGUIENTES

APARATOS?
Bombillas eficientes
de bajo consumo 911 m

Aire acondicionado
adquirido después del 54,7 45,3

2008

Heladeras adquiridas
después del 2008 51,3 48,7
Ventanas con paneles | 143 85,7

de vidrio doble

5 [

=3y
)

CALIDAD DEL AIRE

La quema de basura o materiales (39%), el humo de vehi-
culos (38%), el olor a basura (25%), el polvo de broza (16%)
y el olor a aguas servidas (15%) han sido sefialados por los
encuestados como las principales causas de deterioro en la
calidad del aire en Paran4 en los Gltimos 12 meses. Sélo el
57% manifiesta que la calidad del aire que respira al circular
por su barrio es buena o muy buena.

éCOMO CALIFICA EN GENERAL LA CALIDAD DEL AIRE QUE UD.
RESPIRA CUANDO CIRCULA POR SU BARRIO?

INCURIIVA

13.7%

POSITIVA N/S - N/R
57.3% 0.5%
NI POSITIVA
NI NEGATIVA
28.5%

<)

RUIDO

El 47% de los encuestados considera que el nivel de ruido
existente en su barrio es alto o muy alto. El 84% declara
tener problemas de ruidos molestos todos los dias como
consecuencia del transito y la circulacién, el 72% debido
a animales (perros, gatos), el 44% debido a los vecinos,
y el 34% y el 14% por refaccién de viviendas y calles res-

'Y

USO DEL SUELO

pectivamente.

El 40% afirma que él o algtn miembro de su hogar con-
curre a algin espacio publico de su barrio con fines re-
creativos al menos una vez por semanay el 49% estima
que los espacios publicos de su barrio son agradables o
muy agradables. Sin embargo, para el 55% estos espacios
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publicos son insuficientes, para el 38% resultan inseguros
y el 56% piensa que los vecinos cuidan y respetan poco o
nada los espacios publicos de su barrio.

UD. DIRIiA QUE LOS ESPACIOS PUBLICOS
QUE HAY EN SU BARRIO SON...?

N/S - N/R
9%

SUFICIENTES
INSUFICIENTES 36%

55%

S

MITIGACION Y VULNERABILIDAD AL CAMBIO
CLIMATICO

El70% de los encuestados cree que en Paran4 los eventos
climaticos extremos ocurren con mayor frecuencia que
antes mientras que el 69% piensa que el cambio climatico
global afecta al clima de la Ciudad. La gente estima que
los bomberos (74%), los hospitales (56%), los militares
(45%) y la policia (42%) son quienes estan mejor prepa-
rados para hacer frente a un desastre natural, por encima
de la propia familia (30%), el gobierno provincial (35%),
el gobierno nacional (34%) y el gobierno municipal (29%).
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PATRIMONIO E IDENTIDAD

Se destaca un fuerte sentido de identidad respaldado por
los siguientes valores: el 79% de la poblacién encuestada
estd orgullosa de vivir en Parana, el 55% no dejaria la Ciu-
dad (atin si se le presentara una buena oportunidad laboral
en otro lugar) y el 67% desea que sus hijos permanezcan
alli en el futuro. En relacién con los bienes patrimoniales,
el 44% piensa que en Parana se trabaja para conservar la
arquitectura tipica paranaense, mientras que un porcentaje
similar percibe que son pocos o inexistentes los esfuerzos
realizados en ese sentido.

14

TURISMO

El 66% de los encuestados entiende que los paranaenses
tienen buena predisposicién para relacionarse con los tu-
ristas que visitan la Ciudad, y el 80% opina que la oferta
de servicios al turista en Parand mejoré o se mantuvo igual
en comparacién con afios anteriores. El Turismo es per-
cibido como una actividad que crea puestos de trabajo
(76%) y que trae beneficios econémicos en la localidad
(84%). En ese sentido, una gran mayoria piensa que el
desarrollo de nuevos proyectos (Playas y proyeccién del
borde costero: 86%, centro de convenciones: 64%, Parque
acuético y termal: 45%) podria fortalecer a Parana como
destino turistico.

ESTA UD. DE ACUERDO CON LA MEJORA DE PLAYAY
BORDE COSTERO FORTALECERIA A PARANAA
COMO DESTINO TURISTICO?

2% NI DE ACUERDO
NI EN DESACUERDO
/ 7%

EN DESACUERDO
4%

DE ACUERDO
86%

AHORA LE VOY A LEER UNA SERIE DE FRASES RELACIONADAS
CON LA ACTIVIDAD TURISTICA DE PARANA Y QUISIERA QUE ME
DIGA SU GRADO DE ACUERDO CON CADA UNA DE ELLAS.

TRAE BENEFICIOS

ECONOMICOS 84,1 X837 3,5
CREA PUESTOS
DE TRABAJO 76,4 11,1 kW

GENERA ALTOS NIVE-
LES DE CONTAMI- 25,1 28,2 34,8 11,9
NACION AMBIENTAL

DE ACUERDO
DESACUERDO

[ NI ACUERDO NI DESACUERDO

NS -NC

A

HABITATY VIVIENDA

El 67% de los encuestados reside en una vivienda propia
construida sobre un terreno propio, mientras que un 7%
adicional estd pagando el saldo correspondiente para ac-
ceder a esas mismas condiciones. El 86% se encuentra
satisfecho con la calidad de la vivienda en la que vive,
aunque para el 34% el costo pagado por su vivienda es
caro con respecto a su ingreso.

—

TRANSPORTE

En la Ciudad, el modo de desplazamiento mas habitual
para los encuestados es el colectivo (36%), frente al auto
(22%). Se destaca positivamente el elevado porcentaje
de desplazamientos a pie (15%), y de manera negativa
la enorme diferencia entre los viajes en moto (18%) y en
bicicleta (1%). En todos los casos, el tiempo medio que les
toma efectuar los trayectos es de 22 minutos, considerado
adecuado por el 69% de las personas. Estos resultados
varian en algun caso con los resultados obtenidos por la

EMD, aunque se implementaron metodologias distintas.

El 55% manifiesta utilizar asiduamente el servicio de trans-
porte colectivo, calificandolo como limpio (39%), cémodo
(34%) y con buen nivel de frecuencias durante el dia (34%).

Mas del 9% afirma que algin integrante de su hogar ha sido
victima de un accidente de transito en los dltimos 5 afios,
atribuyendo a la velocidad de circulacién de vehiculos el
mayor riesgo de accidente de transito en su barrio (41%).

SEGURIDAD CIUDADANA

El 78% de los encuestados se siente insequro caminando
solo por la noche en Paran4 (porcentaje que baja al 66%
cuando camina por su barrio), y el 74% estima que su barrio
es hoy mas inseguro o igual de inseguro que hace un afio.

¢SE SIENTE UD. SEGURO CAMINANDO
PORLANOCHEEN.?

PARANA | 7.6 5,6

SUBARRIO | 7,6 3,3

El 58% afirma tener confianza en la policia. Mientras que
un 38% manifiesta que un miembro de su hogar ha sido
victima de algin delito en los dltimos 12 meses, el 27% se
puso en contacto con la comisaria para protegerse contra
el delito a diferencia del 14% que opté por organizarse con
los vecinos para vigilar su casa.

=

CONECTIVIDAD

71% de los encuestados tiene telefonia fija en su hogar,
mientras que el 87% tiene telefonia celular. Sélo un 37%
califica dicho servicio como bueno o muy bueno, mientras
que el 76% lo evaltia como caro/muy caro. El 64% dice te-
ner conexién a internet en el hogar (68% por banda ancha).

~
=

EMPLEO

Casi a un 8% se encuentra buscando trabajo, y al 47% de
ellos le preocupa no conseguir empleo en los préximos 12
meses, frente al 61% que esta efectivamente empleado.

¢ACTUALEMENTE UD. SE ENCUENTRA TRABAJANDO O
BUSCANDO TRABAJO?

PARANA 61,1 7,9 21,7

INEQUIDAD URBANA

Si bien en el 62% de los casos el ingreso percibido por
los encuestados es suficiente para cubrir sus necesidades,

Si bien en el 62% de los casos el ingreso percibido por
los encuestados es suficiente para cubrir sus necesidades,
solo el 8% de ellos logran ahorrar. El 24% manifiesta tener
dificultades para cubrir sus necesidades, el 19% ha enfren-
tado problemas para pagar las cuentas de luz, electricidad
o agua (principalmente en las franjas de edad 16-29 y 45-
59 afios) y el 11% se ha quedado sin dinero para pagar la
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comida en alguna oportunidad en los dltimos 12 meses
(sobre todo la poblacién que tiene entre 16 y 29 afios).
EL SALARIO QUE UD. PERCIBE Y EL TOTAL DE INGRESO FAMILIAR

LE PERMITE CUBRIR SATISFACTORIALMENTE SUS NECESIDAEES?
¢EN CUAL DE ESTAS SITUACIONES SE ENCUENTRA UD.?

PARANA | 7,6 54,3 21,7 30 134

LE ALCANZA BIEN, PUEDE AHORRAR
LE ALCANZA JUSTO, SIN GRANDES DIFICULTADES
. NO LE ALCANZA, TIENE DIFICULTADES

. NO LES ALCANZA, TIENE GRANDES DIFICULTADES

W s
O
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SALUD

Conrelacién a la cobertura de salud, un 67% declaré tener
cobertura del sistema de salud piblica (provincial u otro),
23% de mutual y 7% de medicina prepaga. El 71% esta sa-
tisfecho con los servicios de salud que recibe, en particular
con lainfraestructura del centro médico donde se atiende
(74%), con la calidad de la atencién médica (76%) y con
la disponibilidad de los médicos (63%). En caso de emer-
gencia, el 51% de la poblacién acude al hospital pablico.

i

GESTION PUBLICA PARTICIPATIVA

El 60% de los encuestados siente que no tiene posibilida-
des de participar en las decisiones de la Municipalidad de
Parana y sélo el 29% declara haber escuchado hablar del
presupuesto participativo.
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TRANSPARENCIA

Un 11% de la poblacién califica la transparencia o el grado
en que el Municipio da a conocer sus actividades como
buena o muy buena, 41% lo hace en forma neutra y 34%
en forma negativa.

GESTION PUBLICA MODERNA

El 71% declara no conocer la pagina web de la Municipali-
dad de Parana, mientras sélo el 26% esta conforme con la
rapidez de atencién en las sedes municipales.

o

EDUCACION.

La educacién inicial municipal es evaluada como buena o
muy buena por el 84%, la provincial por el 86% vy la privada
por el 93%. La brecha entre educacién publicay privada se
va ampliando conforme se avanza en los niveles educati-
vos: en el caso de la educacién primaria, esa calificacién
estd dada por el 70% (publica) y 90% (privada), y en el
caso de la educacién secundaria, la calificacién positiva
baja a 53% (publica), y 80% (privada), manteniéndose
en niveles similares en lo referido a educacién terciaria y
universitaria.

Por otra parte, el 34%, 37% y el 42% de los encuestados han
tenido problemas con la infraestructura correspondiente a
la educacién pablica (primaria, secundaria y terciaria res-
pectivamente), mientras que en el &mbito privado estos
porcentajes descienden a 9%, 6% y 26%.

Con respecto al abandono escolar, un 2.7% de los encues-
tados afirma que en su hogar hay algin integrante menor
de 17 afios que no asiste a la escuela, ya sea porque no
quiere (50% de los casos), porque tenia un mal desempe-
fio (27%) o porque esta trabajando (11%).

CALIFICACION DE LOS NIVELES (RESPONDE SOLO PORLOS
NIVELES A LOS QUE ASISTA ALGUN INTEGRANTE

INICIAL MUNICIPAL

INICIAL PUBLICA

INICIAL PRIVADA%
PRIMARIA Pl’JBLICAﬁ
PRIMARIA PRIVADA%

SECUNDARIA PUBLICAﬁ
SECUNDARIA PRIVADA%
TERCIARIA Pl’JBLICAﬁ
TERCIARIA PRIVADA%

UNIVERSITARIA PUBLICA

UNIVERSITARIA PRIVADA

83,6
86
92,5
69,6
89,6
53,2
79,3
67,2
56,9
77,6
80,3

MUY BUENA - BUENA

|1 NIBUENA NIMALA
[ MUY MALA - MALA

1,85

6,8 4

4,54
4,15
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PRIORIZACION INTERSECTORIAL
DE LA CIUDADANIA

En el cuestionario se incorporaron dos preguntas finales
que permitieron conocer la priorizacién de la ciudadania
respecto de todos los temas abordados en un marco in-
tegral y jerarquizar la criticidad de cada uno en funcién
del impacto que tienen sobre la calidad de vida de los
ciudadanos. La primera pregunta solicité calificar de 1a10
el grado en que cada tema afecta su calidad de vida actual,
la sequnda identificar cul era el que mas lo afectaba, el
segundo, el tercero y el cuarto. Al consolidar la informa-
ciény construir la base de datos, se combinaron estas dos
prequntas para construir el indice de Priorizacién Intersec-
torial de la ciudadania, que permitié obtener un ranking
de criticidad de temas de acuerdo a la opinién publica.
El principal tema priorizado fue Seguridad Ciudadana,
por amplio margen, sequido por Transporte, Inequidad
Urbana, Transparencia y ruido.
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. 2. Transporte
. 3. Inequidad
Urbana
25.Impuestos y 26. Deuda
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de la economia
21. Drenaje.
Criterio de priorizacion
Opinién pl'lblica 8. Agua

4. Transparencia
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19. Educacio

20. Turismo
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n‘
17. Mitigacion del
Cambio Climatico

18. Salud 9. Vulnerabilidad
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16. Calidad del aire 11. Conectividad
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publica moderna
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14. Gestién 13.Vivienda

publica participativa

Mas prioritario Menos prioritario
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IMPACTO ECONOMICO

El tercer criterio utilizado para la priorizacién es el de im-
pacto econémico para la sociedad. El anilisis se llevé a
cabo de acuerdo a la metodologia de estimacién de be-
neficios socioeconémicos, que busca cuantificar los be-
neficios socioeconémicos que se obtendrian al resolver
la problematica de cada tema. La metodologia plantea
definir esta problematica como la distancia que existe en-
tre el valor actual de los principales indicadores del tema
(o factores determinantes de la problematica) y el valor
limite definido por el rango de comparacién verde de cada
indicador. Entonces, la metodologia busca cuantificar los
beneficios socioeconémicos que se obtendrian al mejo-
rar los principales indicadores de cada tematica al rango
de sostenibilidad. Es una estimacién rapida y expeditiva,
que considera externalidades ambientales y sociales, sin
tener en cuenta la inversién necesaria para implementar
la solucién (no es una estimacién costo-beneficio, la cual
se realizard en el anlisis de cada solucién en particular,
como parte de los estudios de preinversién).

Los beneficios flujo fueron proyectados a 15 afios y actuali-
zados al afio 2012 considerando una tasa de descuento del
12%, una tasa de crecimiento poblacional anual del (1,4%)
y una tasa de crecimiento del PBG del 5,55% anual. Para
tener una medida de comparacién absoluta respecto ala
economia local, se relacionaron los beneficios estimados
en cada sector con relacién al Producto Bruto Geogra-
fico de Parana, de manera de obtener un puntaje igual a
la mitad del porcentaje que el beneficio estimado repre-
senta del PBG, con un méximo de 5 si los beneficios son
iguales o mayores al 10%, 4 si los beneficios econémicos
estdn entre el 7y 9% y asi sucesivamente hasta llegar a un
puntaje minimo de uno.

Como resultado, los impactos mas altos correspondie-

ron a los siguientes temas: Educacién, Empleo, Turismo,
Saneamiento (todos con maximo impacto, 5 puntos), y
luego Conectividad (3 puntos) y Drenaje (2 puntos). A
continuacién se presenta un resumen a modo de ejem-
plo de la descripcién del trabajo realizado en los cuatro

U

SANEAMIENTO

primeros temas.

Para estimar el beneficio que se desprende de alcanzar el
benchmarck teérico en lo relativo a la existencia de cloacas
se utilizé el método de precios hedénicos.

De acuerdo al Informe Diagnéstico de la ciudad de Para-
na, el 50,48% de la poblacién tiene acceso a recoleccién
de aguas servidas. El benchmarck teérico indica que lo
recomendable es que la cantidad de viviendas conectadas
sea al menos del 75%. Teniendo en cuenta que la cantidad
de viviendas unifamiliares es 79.190, alcanzar el porcenta-
je recomendable implica que 19.417 casas deben pasar a
tener el servicio de cloaca.

La utilizacién del método de precios hedénicos permite
determinar en qué medida aumenta el valor de las propie-
dades que pasan a contar con el mencionado servicio. En
este caso se utilizé la ecuacién hedénica que se desprende
del Informe “Factibilidad econémica de un proyecto de
mejora ambiental”, en la Cuenca del Rio Matanza Ria-
chuelo y se detalla a continuacién:

Precio de oferta = 10 (2,997 - 0,001 * Di_centro -
0,000078 * Di_LiColectivo + 0,713" logsupcubierta +
0,139 * CAPNOCAP + 0,095 * Cloaca + 0,048 * Lanus +
0,108 * CordonCun + 0,082 * ConserCal - 0,002 * Anti-
gConst + 0,036 * Exterior2 + 0,022 * Caraczo11 + 0,019 *
RangoDi_R + 0,001 * Di_Al)

1.Saneamiento

2. Educacion

3. Turismo
Sostenible

26. Transparencia

25. Salud
24. Deuda
23.Impuestosy 5. Conectividad
autonomia financiera
22.Ruido
21. Mitigacion del 6. Drenaje
Cambio Climatico
7. Gestion
20. Calidad del aire del gasé
19. Energia Criterio de'pr_lorlauon 6. Agus
economico
18. Gestion

9. Gestion de

publica participativa Residuos sélidos

17. Vivienda 10. Gestion
publica moderna
16. Inequidad 11. Transporte
Urbana

12.Vulnerabilidad

15.Competitividad
. 14.Uso 13.Seguidad
de la economia -o€g
delSuelo  cjuydadana

Mas prioritario Menos prioritario
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La variable “Cloaca” toma valor 0 cuando la propiedad no
cuenta con el servicio y valor 1 si tiene acceso a servicios
de saneamiento. A partir de |a aplicacién de esta ecuacién
se determiné que el valor medio de una vivienda unifami-
liar sin cloaca es de US$67.116, y el valor de una vivienda
unifamiliar con cloaca es de US$83.527. Al aplicar esta
diferencia de valor a la cantidad de propiedades que ac-
tualmente no gozan del servicio de saneamiento, pero que
deberian hacerlo para al alcanzar el benchmarck teérico,
es decir a 19.417 casas, se obtiene un beneficio total de
US$318.655.220, que comparado con el PBG significa un
valor de 12,9%, por lo que el tema recibié un puntaje de 5.

b1

EDUCACION.

Para realizar la estimacién se tomé informacién acerca de
la distribucién de las familias con relacién al maximo nivel
educativo alcanzado por el jefe del hogar, segun los datos
relevados por la Encuesta Permanente de Hogares en el
cuarto trimestre de 2012 en el aglomerado Parana. Luego,
se obtuvo informacién acerca del ingreso familiar mensual
medio de los hogares segin el méaximo nivel de educacién
alcanzado por el jefe de hogar.

Con esta informacién, la estimacién paramétrica del be-
neficio provocado por una mejora en el nivel general de
educacién se basé en la contribucién que dicha mejora
representa para los ingresos que perciben los hogares. En
el caso bajo andlisis, se supuso que todos los jefes de hogar
accederan a terminar la educacién secundaria, y al haber
incorporado esos afios de estudio mejoraran sus ingresos
en consecuencia. En este caso, los 43.075 hogares cuyo jefe
tiene un nivel de educacién inferior a secundaria completa,
mejorarian sus ingresos de $4.899 a $6.300 a valores del
2012, es decir que registrarian una mejora de $1.401, equi-
valentes en ese momento a US$ 308 por familia por mes.
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Los célculos realizados permitieron estimar que el benefi-
cio total anual de una mejora de ese tipo en el nivel educa-
tivo en el aglomerado analizado alcanzaria $724.156.395.
Proyectando el beneficio a futuro, actualizandolo al 12% y
comparandolo con el PBG estimado para Parana se obtu-
vo un valor de 18%, por lo que el tema recibié un puntaje
de 5 en este criterio de priorizacién.

~
0
EMPLEO

A partir de los datos relevados por la Encuesta Permanen-
te de Hogares (INDEC) en el aglomerado urbano Paran3,
en el cuarto trimestre de 2012, se estimé la cantidad de
trabajadores asalariados formales, trabajadores informales
y desocupados, y sus respectivos ingresos medios (labo-
rales y no laborales).

La estimacién paramétrica del beneficio provocado por
un mayor nivel de ocupacién y por una mejora en el por-
centaje del empleo formal, se basa en la contribucién que
esta mejora representara para el ingreso que perciben los
trabajadores.

En la Ciudad de Paran3, el desempleo afecta alrededor
del 8,8% de la poblacién econémicamente activa. Para
alcanzar el benchmark teérico (7%) la tasa de desempleo
debe descender 1,8 puntos porcentuales, lo cual implica la
creacién de 1.892 empleos adicionales. A su vez, el empleo
informal afecta al 27,5% de los empleados. En ese caso, al-
canzar el benchmark teérico del 20% implicaria que 7.820
personas adicionales tengan un empleo formal.

Por otra parte, el ingreso mensual promedio de los trabaja-
dores desocupados alcanzaba U$577, el de los trabajado-
res ocupados en empleos informales ascendia a U$5459,7;
y el de los trabajadores ocupados a U$5962,3. Con estos

datos, se estimé que el beneficio anual total de una mejora
en el nivel de empleo serfa de U$S 67.333.469.

La proyeccién a futuro de los beneficios estimados, su
actualizacién al presente utilizando una tasa de descuento
del 12% y su comparacién con el PBG de la ciudad arrojé
un valor del 20%, lo que implicé un puntaje de 5.

N4

TURISMO

El beneficio derivado de la venta de servicios turisticos
se puede estimar a partir del ingreso neto que ésta pro-
duce. Para estimar la venta diaria de servicios turisticos
se necesita conocer el nimero de turistas arribados por
afno, los dias de permanencia media y el gasto medio
por turista.

El supuesto adoptado es que el beneficio derivado de la
venta de un servicio turistico equivale al 26% del ingreso
bruto generado por dicha venta. Este coeficiente surge
del Censo Nacional Econémico de los afios 2004-2005
(INDEC) y corresponde a la relacién entre el Excedente
de Explotacién y el Valor de la Produccién, correspon-
diente a larama de Servicios de Hoteles y Restaurantes.

Tomando como base el benchmark teérico o rango de
comparacién de acuerdo al ideal latinoamericano, los
beneficios se estimaron a partir de suponer un aumento
del gasto promedio diario por turista a 80 délares y un
incremento de la estadia promedio hasta alcanzar los 7
dias, permitiendo acceder, en ambos casos, a zona verde.
Para obtener el valor actual de los beneficios provocados
por una mejora en la actividad turistica como la pro-
puesta, se trabajé con un periodo de anélisis de 15 afios,
se adoptd una tasa de crecimiento del 5,55% que es la
utilizada para proyectar el crecimiento del PBG y una

tasa de descuento del 12%. Los beneficios estimados a
futro, actualizados a hoy y comparados con el PBG de
la ciudad arrojaron un valor de 23,2%, lo que implicé un
valor de 5.
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IMPACTO AMBIENTAL

Por dltimo, el criterio ambiental busca otorgar puntajes
a las distintas areas de accién de acuerdo a su importan-
cia con relacién a la mitigacién o adaptacién al cambio
climatico.

Para determinar el puntaje en este criterio, se constituyé
un grupo focal integrado por funcionarios de la Munici-
palidad, de la Provincia, del banco y autoridades académi-
cas, que analizé el probable impacto del cambio climatico
sobre cada uno de los temas y emitié su opinién experta
sobre la importancia de cada tema de acuerdo a este cri-
terio de priorizacién.

Las calificaciones determinadas bajo estos dos criterios
fueron promediadas en cada tema, resultando como areas
de accién prioritarias en orden de importancia: Gestién de
Residuos Sélidos, Calidad de Aire, Energia, Uso del Suelo,
Vivienda, Transporte, Competitividad de la Economia y
Educacién.

Los resultados del grupo focal fueron validados por los
expertos de la consultora IDOM que formaron parte del
grupo de trabajo que desarroll6 los estudios de Huella
Urbana y mapeo de vulnerabilidad de la ciudad.

1.Transporte
2.Uso del Suelo

oS,
Criterio de prioriacion gll o
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RESULTADOS DEL PROCESO
DE PRIORIZACION

A partir del puntaje recibido por cada tema de acuerdo
a los criterios de priorizacién mencionados, se establecié
un orden de prioridades, que determiné como temas sec-
toriales prioritarios a ser atendidos en la ciudad al aqua,
saneamiento, drenaje, gestién de residuos sélidos, edu-
cacién y turismo.

CUADRO DE RESULTADOS DE LA PRIORIZACION
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PRIORIZACION DE

AREAS DE ACCION
TERRITORIALES.

El desarrollo histérico de la huella urbana de Parang, sus
limitantes para el crecimiento, la baja densidad con la
que ha evolucionado su expansién, los usos del suelo y
otros aspectos de su desarrollo territorial han significado
un entramado urbano actual con contrastes, inequidades
urbano-territoriales, ambientales y productivas que ponen
bajo presién el tejido social de la ciudad.

Como complemento del anlisis territorial llevado ade-
lante por lo equipos de trabajo se han determinado tres
zonas criticas de la ciudad, donde la mayoria de las areas
de accién sectoriales correspondientes a los pilares de sos-
tenibilidad se encuentran en situacién deficitaria.

El anélisis tiene como objetivo determinar aquellas zonas
de la ciudad donde no es suficiente actuar sectorialmente,
sino que es necesario proponer operaciones urbanas trans-
formadoras que actien integralmente en el mejoramiento
de la sostenibilidad urbana y ambiental de una porcién
especifica del territorio, de forma de llevar justicia social
al territorio y dar ciudad a su poblacién.

DETERMINACION Y
CARACTERIZACION
DE ZONAS CRITICAS

La superposicién de los indicadores georreferenciados
presentados en la seccién de Analisis Multisectorial, junto
con el aporte de profesionales locales urbanos y georre-
ferenciacién de capacidad contributiva de la poblacién,
permitié estratificar la ciudad en 6 zonas: 1) Corredor

Antofico-FFCC; 2) cuenca del Arroyo Colorado-Las
Viejas (Noreste); 3) el Oeste y Bajada Grande; 4) resto
de la periferia; 5) 4rea intermedia; y 6) centro de la ciudad.
Mientras las tres primeras representan zonas criticas de la
ciudad, la dltima presenta los mejores niveles de acceso a
servicios y nivel socioeconémico.

CENSO 2010 POBLACION Y VIVIENDAS

En el caso de servicios y NBI, es marcado el contraste
entre las zonas centro e intermedia con el resto de |a
ciudad. Esto es notable en lo que se refiere a cloaca 'y
especialmente a gas, servicio practicamente inexistente
en el oeste de la ciudad. Esta zona también presenta el
porcentaje mas bajo de pavimento y mas alto de NBI
(16,9%), por amplio margen.

En el caso de servicios y NBI, es marcado el contraste
entre las zonas centro e intermedia con el resto de |a
ciudad. Esto es notable en lo que se refiere a cloaca 'y
especialmente a gas, servicio practicamente inexistente
en el oeste de la ciudad. Esta zona también presenta el
porcentaje mas bajo de pavimento y mas alto de NBI
(16,9%), por amplio margen.

El anilisis por calidad de vivienda, de acuerdo a su califi-
cacién en satisfactoria o insuficiente, a la proporcién de
viviendas tipo rancho o casilla, y a la calificacién de sus
materiales de acuerdo a los indicadores CALMAT | (la
vivienda presenta materiales resistentes y sélidos tanto en
el piso como en techo, presenta cielorraso) y CALMAT lI
(la vivienda presenta materiales poco resistentes y sélidos
en techo y en pisos), pone de manifiesto también estos
contrastes.

Nuevamente la zona oeste es la que presenta los mayores
déficits tanto por calidad de vivienda satisfactoria (36,2%;
centro 83%), insatisfactoria (22,8%; centro 0,9%), CAL-
MAT | (37,2%; centro 83,5%), CALMAT lll (36,8%; centro
1,6%) y vivienda tipo rancho o casilla (3,6%; centro 0,1%).

SERVICIOS Y NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)
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En cuanto a la caracterizacién de la poblacién por edad,
se observa una poblacién marcadamente joven en las zo-
nas criticas con relacién a las zonas intermedia y centro.
Mientras el porcentaje de habitantes entre 0y 14 afios de
edad alcanza un porcentaje de 33,8% en la zona oeste,
solo representa un 14,6% en el centro. En el rango opuesto
de edad, el porcentaje de personas mayores de 65 afios
alcanza un 17,1% en el centro y solo un 4,8% en el Oeste.

Las carencias en las zonas criticas también se observan
con la representacién geografica de equipamientos como
areas verdes, escuelas primarias y secundarias. Los jardi-
nes maternales, bajo jurisdiccién municipal, presentan una
mejor distribucién en el territorio, que se traduce en una
mejor cobertura de estas areas.

VIVIENDA

ZONAS  |SATISFACTORIA |INSUFICIENTE | CALMATI | CALMATII | caciiia

A o 97.4% 69.2% 51.8%

_ 86.6% 50.8% 51%

0 /% 79.3% 65% 4.3%

74.6% 44.2% 22.1%

]  861% 72% 65.3%
7.

94.5% 87% 83.5%

77.4% 9.1% .
50.7%
50.8% 16.9% 7

51.6% 79% Oeste 36.2%
55.8%

72.7% 2.5% T
Intermedia 70.8%
93.2% 1.4% rmedia 830/0
(]

13.2% 48.9% 27.1% 1.9%
13.6% 52.1% 20.9% 2.6%
22.8% 37.2% 36.8% 3.6%
9.1% 56.6% 16.3% 1.5%
2.6% 71.4% 4.9% 0.4%
0.9% 83.5% 1.6% 0.1%
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AREAS VERDES

Fuente: Oficina SIG municipalidad de Parana

ESCUELAS PRIMARIAS

AREAS
VERDES

Fuente: Oficina SIG municipalidad de Parana
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ESCUELAS SECUNDARIAS JARDINES MATERNALES MUNICIPALES

Fuente: Oficina SIG municipalidad de Parana Fuente: Oficina SIG municipalidad de Parana
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RESULTADOS ZONIFICADOS
DE LAENCUESTA

Como se pudo apreciar, la realidad de Parand muestra
diferentes realidades territoriales, destacandose el con-
traste entre la zona céntricay parte de la costa, que alber-
ga a sectores medios y altos, con los alrededores de las
cuencas de los arroyos que cruzan la ciudad, en los que se
concentra la poblacién mas pobre y la infraestructura mas
deficiente, y los barrios de la periferia, también de nivel
socioeconémico bajo.

Como se mencioné en el capitulo de priorizacién sectorial,
el muestreo de la encuesta de opinién publica se reali-
z6 dividiendo la ciudad en estas seis zonas con distintas
realidades. Con antecedentes obrantes en la Direccién
Provincial de Estadisticas y Censos, en la Direccién de
Sistemas de Informacién Geogréfica, asi como también
con informacién aportada por distintos organismos y pro-
fesionales del ambito local, la zonificacién hecha por el
equipo técnico de Parana tuvo en cuenta los siguientes
aspectos: i) Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI); ii)
Asentamientos Irregulares; iii)Capacidad Contributiva;
iv) Densidad Poblacional; y v)Aportes de Profesionales
Vinculados al Planeamiento Urbano.

Luego de utilizar la informacién surgida de la encuesta a
nivel general de ciudad para la elaboracién del criterio de
priorizacién de opinién publica, se decidié prestar especial
atencién a los datos obtenidos en cada zona en particular
con el objetivo de profundizar el anilisis territorial reali-
zado con la ayuda de indicadores georreferenciados. A
continuacién se muestran algunos de los resultados de la
encuesta por zonas, y los mayores contrastes que surgen
de la misma.

En general, los resultados zonificados de la encuesta per-
miten certificar que la zona oeste de la ciudad es la que

presenta las mayores deficiencias en materia de agua, sa-
neamiento y red de gas. Asimismo, se perciben problemas
de calidad de aire y ruidos molestos por animales, mayor
inseguridad e insuficiencia de espacios pablicos.

Por su parte, en la zona 1 correspondientes a las margenes
del Antofiico, se registran inconvenientes con la limpie-
za, y mayor sensacién de inseguridad y crecimiento de la
inseguridad. La zona 2 de la ciudad situada en el noreste
de la misma presenta, segtin los encuestados, las mayores
probleméticas asociadas al drenaje y escaso acceso a la

red de gas.

CALIDAD SUBJETIVADE VIDA

La encuesta comenzé con una pregunta para que los par-
ticipantes calificaran la calidad de vida en la ciudad de
Paran4. Llamativamente los niveles de respuesta positiva
més altos se dieron en la zona 6 (Centro o nivel socioeco-
némico alto): 73% y en la zona critica 1 (Antofiico): 80%.
En la zona critica 3 (Bajada Grande), la percepcién posi-

tiva sélo alcanzé un 57%.

AGUA

El 87% de los encuestados en la zona 6 (Alta) y el 82% de
la zona 5 (Media) califican como muy bueno o bueno el
servicio de agua potable que reciben en su hogar, mientras
que en la zona critica 3 (Bajada Grande) las respuestas
positivas sélo alcanzan el 70%. En linea con este dato,
en esta misma zona se obtuvieron los niveles minimos de
satisfaccién con respecto al color y a la presién del agua.
Vale destacar el contraste con las otras dos zonas criticas,
donde el nivel de respuestas positivas superé el 83%.

O

DRENAJE

En la zona 6 (Alta), el 23% de los participantes en la en-
cuesta afirmé que su barrio se ha inundado como conse-
cuencia de lluvias o crecidas del rio o arroyos, aunque el
85% dice que esto ocurre sélo cuando llueve muy fuerte.
El 20% de la zona critica 2 (Toma Nueva) también sufre
inundaciones (64% cada vez que llueve). En el 38% de los
casos, las mismas duran varios dias y en el 51% el agua ha
ingresado a las viviendas.

|

SANEAMIENTO

Sélo 64% de los hogares encuestados de la zona critica 1
(Antofiico) y 61% de los hogares de la zona critica 2 (Toma
Nueva) estan conectados a la red cloacal municipal, en
contraste con los hogares de las zonas 5 (Media) y 6 (Alta)
donde ese valor supera el 95%. El problema de las aguas
cloacales corriendo por las calles se repite en todas las zo-
nas de la Ciudad, con una intensidad que varia del 32% de
respuestas positivas en la zona critica 3 (Bajada Grande)
hasta el 8.2% en la zona 6 (Alta).

A
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RESIDUOS SOLIDOS

El camién recolector pasa con la frecuencia programa-
da por el 66% de los hogares de la zona critica 3 (Bajada
Grande) y por el 72% de la zona 4 (Baja). En todas las
zonas de Paran, al menos el 43% de los encuestados
afirmé que el camién retira las bolsas dejando residuos
en la via publica. En la zona critica 1 (Antofico) sélo el
17% piensa que el barrio donde vive esta limpio (frente al

54% en la zona 6 (Alta), atribuyéndole la responsabilidad
principalmente al comportamiento de los vecinos (61% y

49% respectivamente).

ENERGIA

Alrededor del 80% de los encuestados en las zonas 5
(Media) y 6 (Alta) tiene conexién a gas por cafieria en su
hogar. Estos valores bajan a niveles del 50% en las zonas 4

(Baja) y critica 1 (Antofico) y del 40% en las zonas criticas
2 (Toma Nueva) y 3 (Bajada Grande).

=By
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CALIDAD DEL AIRE

La quema de basura y materiales y el olor a basura son los
problemas que mas afectan a la calidad de aire que respi-
ran los encuestados de la zona critica 3 (Bajada Grande):
72% y 52% respectivamente. En esta misma zona, en el
31% de los hogares ha habido algin caso de enfermedades
respiratorias en los dltimos 12 meses, atribuido a la calidad
del aire por el 70% de sus habitantes. La poblacién de la
zona 6 (Alta) se ve afectada basicamente por el humo de

vehiculos: 54%.
<)

RUIDO

Los ruidos vinculados al transito y la circulacién constitu-
yen la principal molestia para los vecinos de la Ciudad en
todas las zonas (58%), destacandose en la zona 6 (Alta):
73% y en la zona 5 (Media): 62% de respuestas positivas.
En sequndo lugar aparecen los ruidos de animales (pe-
rros y gatos) (28%), con mayor incidencia en las zonas 4
(Baja): 41% y critica 3: 39% (Bajada Grande). Finalmente,
los ruidos molestos de vecinos constituyen un problema

importante en la zona 4 (Baja): 42%.

&

CAMBIO CLIMATICO

80% de los encuestados de la zona 6 (Alta) y 78% de la
zona 5 (Media) cree que en Paran4 los eventos climaticos
extremos ocurren con mayor frecuencia que antes, per-
cepcién que se ubica por encima de la respuesta del total
Ciudad (70%). En ambas zonas los encuestados sienten
que el cambio climatico los afecta en lo personal (60% y
45% respectivamente), en mayor medida que lo declarado
por el resto de los participantes.

K'Y

USO DEL SUELO

La percepcién acerca del estado de los espacios publi-
cos en la Ciudad de Parana no es buena, ya que sélo un
49% de los habitantes opina que los espacios publicos son
agradables, un 21% que son seguros y un 36% que son
suficientes. Estas cifras bajan atin mas en las zonas critica
1 (Antofico) y 3 (Bajada Grande), donde sin embargo se
dan los niveles de respuestas positivas mas altos en cuanto
al uso periédico de los espacios publicos. En la zona 1, el
65% de los encuestados declara hacer uso de algiin espa-
cio publico de su barrio con cierta frecuencia, aun cuan-
do sélo el 40% los califica como agradables, 10% como
seguros y 53% como suficientes. De la misma manera, en
la zona 3, el 67% de los encuestados declara hacer uso de
algdn espacio publico de su barrio con cierta frecuencia,
aun cuando el 34% los califica como agradables, 15% como
seguros y 29% como suficientes.
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PATRIMONIO E IDENTIDAD

Los habitantes de las zonas criticas se sienten orgullosos
de vivir en Parana (zona critica 1 Antofiico: 80%, zona
critica 2 Toma Nueva: 90% y zona critica 3 Bajada Grande:
76%), con respuestas positivas superiores a aquellas de la

zona 6 (Alta): 74%.

HABITAT Y VIVIENDA

Por lo general, los habitantes de Paran4 se encuentran
satisfechos con la calidad de la vivienda en donde viven
(86%), destacandose el alto nivel de satisfaccién de los
encuestados de la zona critica 1 (Antofiico): 90% y de la
zona 6 (Alta): 92%. El 75% de los encuestados de la zona
critica 1, a su vez, opina que el costo que paga por su
vivienda es caro.

—

TRANSPORTE

El desplazamiento mas habitual se realiza en colectivos en
la zona critica 1 Antofiico (45%), en la zona critica 2 Toma
Nueva (50%) y en la zona 4 Baja (45%) y, por lo general,
los encuestados han calificado en tiempo de viaje en 6m-
nibus como adecuado (entre el 58 y el 72%). Como con-
trapunto, las calificaciones otorgadas por los encuestados
de la zona 1 al servicio de colectivo en lo que se refiere a
limpieza, comodidad, frecuencia y precio del boleto estan
muy por debajo del promedio de la Ciudad. En la zona 6
Alta, los encuestados dicen desplazarse habitualmente ca-
minando (27%). Curiosamente, alli el auto queda relegado
a un segundo puesto, con el 23% de los desplazamientos.
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SEGURIDAD CIUDADANA

Los encuestados que se sienten seguros al caminar solos,
de noche, por su barrio varian entre el 30% en la zona 6
(Alta) y el 36% en la zona critica 2 (Toma Nueva). Sin em-
bargo, la zona critica 1 (Antofiico) constituye una excep-
cién, dado que sélo un 10% de los que viven alli sienten esa
seguridad y 65% opina que su barrio es actualmente mas
inseguro que un afio atras. En linea con estos pardmetros,
40% de los vecinos de esa zona se ha puesto en contacto
con la comisariay el 41% ha reclamado por la insequridad
en los Gltimos doce meses.

=

CONECTIVIDAD

encima del resto de la Ciudad (47% en promedio). En
esta misma zona se han observado los mayores problemas
econémicos en el dltimo afio, ya que el 39% declaré que el
ingreso percibido no le alcanza para cubrir satisfactoria-
mente sus necesidades, el 40% ha tenido dificultades para
pagar las cuentas de luz y gas y el 38% se ha quedado sin
dinero para la comida en alguna oportunidad.

bl

EDUCACION.

Si bien el costo del servicio de telefonia celular es califi-
cado como elevado en todas las zonas de la Ciudad (76%
en promedio), esta calificacién aumenta al 90% en la zona
critica 1 (Antofico), donde sélo un 17% de los encuestados
opina que el servicio es muy bueno o bueno.

Esto se repite en relacién al servicio de internet: las zonas
criticas 1 (Antofico) y 3 (Bajada Grande) lo califican como
caro (85% y 77% respectivamente), mientras que en esas
mismas zonas sélo 42% y 28% piensan que el mismo es
muy bueno o bueno.

O &

INEQUIDAD URBANA Y EMPLEO

75% de los encuestados de la zona critica 3 (Bajada Gran-
de) esta preocupado por quedarse sin trabajo o perma-
necer desempleado en los préximos 12 meses, muy por

A partir de la encuesta se observa que hay un mayor nivel
de asistencia a instituciones educativas (ptblicas mas pri-
vadas, en su totalidad) en las 3 zonas criticas y en la zona 4
(Baja) que en el resto de la ciudad, entre los niveles inicial
y secundario. Esta tendencia se revierte notablemente en
los niveles terciario y universitario.

Las zonas criticas 2 (Toma Nueva) y 3 (Bajada Grande),
junto con la zona 4 (Baja) son aquellas con mayor deser-
cién escolar. Los integrantes del hogar de entre 5y 18 afios
que no se encuentran asistiendo a la escuela ascienden all
al 10%, 6% y 5% respectivamente.

O
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SALUD

El grado de satisfaccién con los servicios de salud que reci-
be varia entre un 66% (zona 4 Baja) y un 86% (zona critica
1 Antofiico), pasando por 79% en la zona 6 (Alta). A su
vez, la zona critica 3 (Bajada Grande) se distingue por ser
aquella enla cual los vecinos asisten en mayor medida a los
centros publicos de salud en caso de emergencia (70%).

[ )
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GESTION PUBLICA PARTICIPATIVA

El 38% de los encuestados de la zona critica 1 (Antofi-
co) escuché hablar del presupuesto participativo, con-
trastando con el nivel de respuestas positivas en la zona
critica 2 (Toma Nueva) (21%), y la zona critica 3 (Bajada

Grande) (23%).

TRANSPARENCIA

La opinién positiva de los encuestados acerca de la trans-
parencia del gobierno de Paran4 asciende al 6% en la zona
6 (Alta) subiendo hasta el 20% en la zona critica 3 (Bajada

Grande).

PRIORIACION INTERSECTORIAL

Con respecto a las prioridades intersectoriales de la pobla-
cién, a continuacién se muestran las mismas detalladas por
zonas. Si bien la tematica referida a Sequridad Ciudadana
aparece en primer lugar en toda la ciudad, los otros temas
encuentran distinto grado de priorizacién en funcién de
la capacidad econémica de los habitantes de cada zona y

de su calidad de vida.

Peso intersectorial por zonas: écudles son los temas que
mas afectan la calidad de vida de los paranaenses en las
distintas zonas de la ciudad?

SEGURIDAD CIUDADANA
INGRESOS INSUFICIENTES
RUIDOS MOLESTOS

SEGURIDAD CIUDADANA
RUIDOS MOLESTOS
FALTA DE TRANSPARENCIA

INGRESOS INSUFICIENTES
SEGURIDAD CIUDADANA
EMPLEO

INGRESOS INSUFICIENTES
SEGURIDAD CIUDADANA
EMPLEO

SEGURIDAD CIUDADANA
FALTA DE TRANSPARENCIA
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INTRODUCCION

El Plan de Accién es la respuesta de la ciudad a los desafios
principales identificados en la fase de diagnéstico territorial
y sectorial, priorizados y enmarcados en los planes parciales
territoriales y sectoriales existentes. Parana tiene por delante
la oportunidad de promover un desarrollo territorialmente
mas equilibrado, socialmente justo, ambientalmente susten-
table y productivamente diversificado, con una gestién mo-
dernay fiscalmente sostenible, que aproveche las ventajas
de su posicién en la regién y potencie sus activos histéricos
y naturales. Las acciones aqui planteadas buscan contribuir
al alcance de esa Parana.

Los desafios de la ciudad requieren de una planificacién
integral que se sitde, desde una mirada holistica, en inter-
venciones territoriales y sectoriales estratégicas y coordi-
nadas que se orienten a disminuir los desequilibrios zonales

a partir de un proceso de diversificacién de las actividades
econdémicas, de expansién de servicios publicos de calidad,
de saneamiento de los pasivos ambientales y de integracién
urbana y fortalecimiento del tejido social.

El equilibrio territorial se propone entonces como una es-
trategia de desarrollo que genere una dindmica virtuosa
de incremento en las calidades urbanas y ambientales, y
en el acceso a las oportunidades de desarrollo personal y
profesional de cada ciudadano, en armonia con las voca-
ciones y las ventajas comparativas de cada componente
del territorio.

Este objetivo de un desarrollo territorial equilibrado, que
favorezca la equidad social, ambiental y productiva, se
enmarca en los siguientes lineamientos estratégicos: i) De-
sarrollo Econémico Diversificado y Competitivo; ii) Equili-
brio Territorial y Equidad Social; iii) Gobernanza Modernay

Participativa; y iv) Servicios Ambientales Sostenibles.

Para contribuir al alcance de estos lineamientos, el plan de
accién se organiza en torno a tres abordajes complemen-
tarios: acciones de gestién publica, acciones sectoriales
prioritarias y complementarias, y actuaciones estratégicas
integradas. Los tres abordajes contemplan la propuesta de
acciones especificas cuya ejecucién contribuye al alcance
de uno o mas de los objetivos planteados por los linea-
mientos estratégicos.

Para el disefio de estas acciones se tuvieron en cuenta dos
dimensiones: los déficits de la situacién actual y los desafios
del futuro préximo, de acuerdo al escenario de crecimiento
proyectado y consensuado en la realizacién de talleres par-
ticipativos y las estrategias de desarrollo. En consecuencia,
este Plan de Accién sienta las bases para el desarrollo fu-
turo, y al mismo tiempo es una herramienta de gestién en
el presente.

PLAN DE ACCION

A - Acciones Sectoriales
VISION Prioritariasy

LINEAS } complementarias
ESTRATEGICAS

- Acciones Territoriales
(Actuaciones Integrales)

- Gestion Publica

VISION Y LINEAMIENTOS

ESTRATEGICOS

Como resultado del proceso de estudios, lineamientos del
Gobierno Municipal y participacién ciudadana en talle-
res, surge una visién estratégica para el territorio del Gran
Parana, con horizonte de largo plazo. Esta es la visién de
una Parana con un desarrollo territorial equilibrado, que
favorezca la justicia social, sea ambiental y fiscalmente
sostenible, y productivamente diversificado.

Los lineamientos de estrategia se constituyen en la des-
agregacién de esa visién. Las acciones sectoriales y terri-
toriales planteadas en este Plan contribuyen al alcance de
uno o mas de estos lineamientos estratégicos.

DESARROLLO ECONOMICO DIVERSIFICADO
Y COMPETITIVO

La visién sobre el modelo de desarrollo de Parana plantea
alargo plazo una economia mas dindmica y diversificada.
La estrategia atiende tanto a la consolidacién de las forta-
lezas actuales como a la promocién de sectores con mayor
potencial de crecimiento. En este marco los lineamientos
prioritarios son:

Desarrollar la actividad industrial y promover la logistica.
Potenciar la conectividad externa del Gran Parana.
Potenciar el turismo diversificado y los servicios asociados.
Fomento de emprendimientos con base tecnolégica
Fortalecer las actividades culturales y la oferta de educa-
cién terciaria.

En todos los casos, el crecimiento de las actividades se
asocia a la ampliacién de los mercados y los vinculos con
cadenas de valor de alcance regional, nacional y global, y
las politicas remiten a un marco de cooperacién estraté-
gica entre Parana y Santa Fe.

EQUIDAD TERRITORIALY SOCIAL

La visién a largo plazo es la de una sociedad integrada con
iguales calidades de viday oportunidades de educaciény
empleo para todos los paranaenses. Los lineamientos de
estrategia se orientan corregir las debilidades y amena-
zas presentes, y a preparar a la sociedad para los desafios
futuros.

Mejorar el alcance y la calidad de la educacién como
factor clave para construir equidad social.

Promover la integracién socioespacial superando los
problemas de segregacién y fragmentacién urbana pre-
sentes

Adoptar un modelo de crecimiento urbano sostenible.

Fomentar una estructura urbana equilibrada en sus ca-
lidades y servicios

Crear un sistema metropolitano de espacios verdes re-
creativos y naturales

Reorganizar la movilidad urbana y calificar sus espacios

Promover la mejora de los ingresos y a la integracién social
de los paranaenses mediante politicas activas de empleo.

GOBERNANZA MODERNAY PARTICIPATIVA

En este campo se plantean como lineamientos prioritarios:
Mejorar la gobernanza urbana y metropolitana.
Mejorar las capacidades de gestién publica territorial.
Promover la participacién activa de los ciudadanos.

SERVICIOS AMBIENTALES SOSTENIBLES

En respuesta al diagnéstico ambiental se plantea:

Mejorar la provisién de servicios publicos con impactos
ambientales, completando las infraestructuras bésicas y
modernizando su gestién
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A continuacién se describen los lineamientos anteriores.

DESARROLLO ECONOMICO DIVERSIFICADO
Y COMPETITIVO

Desarrollar la actividad industrial y promover la logis-
tica.

La industria tiene en Parana una base firme y un gran po-
tencial de crecimiento, para avanzar es necesario forta-
lecer su integracién en cadenas productivas regionales y
globales, impulsar nuevos sectores dindmicos, y desarrollar
el sector de servicios logisticos en relacién con los corre-
dores de integracién y el transporte de cargas.

Potenciar la conectividad externa del Gran Parana
Paran4 todavia tiene desafios importantes de mejora en
su conectividad regional y nacional. En la construccién del
puente Parana - Santa Fe coinciden intereses nacionales
y locales, su presencia permitira a la ciudad potenciar sus
roles de servicios y logistica en el transporte internacio-
nal de cargas, asi como su proyeccién externa en tanto
centro de servicios y de turismo. Es importante vincular
el transporte de cargas con la consolidacién del parque
industrial y los flujos internacionales. La ciudad tiene que
resolver mejor sus accesos carreteros, completando la cir-
cunvalacién. También es importante fortalecer el rol del
aeropuerto de Paran4 en la conectividad interurbana de
larga distancia.

Potenciar el turismo y los servicios.
El objetivo del crecimiento turistico se plantea en clave de
intensificacién (extensién de la estadia) y de diversifica-
cién, mediante el impulso a distintas modalidades (urbano,
de convenciones, recreativo y deportivo), que apuntan a
diversos publicos regionales y nacionales. Se trata de un
lineamiento estratégico central que cuenta con una base
de cooperacién entre actores publicos y privados. Su pro-
mocién debe alcanzar a todos los servicios asociados, con

enfoque metropolitano y en cooperacién con Santa Fe.

Fomento de emprendimientos con base tecnolégica
El fomento de emprendimientos innovadores con base
tecnolégicay alto valor agregado emplea fuerzas produc-
tivas jévenes, se nutre de la capacidad académica local
y de la demanda no solo local o regional, sino también
internacional. La alta concentracién de ofertas académicas
calificadas, demandas locales de tecnologias médicas y
farmacéuticas entre otros, y las iniciativas de Parques tec-
nolégicos e incubadoras presentan una gran oportunidad
de diversificacién productiva.

Fortalecer las actividades culturales y la oferta de
educacién terciaria.

La visién de una ciudad universitaria y con un ambiente
cultural dindmico expresa un potencial y es un compo-
nente necesario para una economia innovadora y diversi-
ficada. Con base en las fortalezas que presenta el actual
sistema universitario se plantea su desarrollo en calidad y
su mayor proyeccién regional. Se plantea también la dina-
mizacién de la vida cultural urbana con fuertes politicas de
infraestructura y de incentivos a las iniciativas.

EQUIDAD TERRITORIALY SOCIAL

Mejorar el alcance y la calidad de la educacién como
factor clave para construir equidad social.

La Municipalidad promovera activamente el acceso y per-
manencia de los nifios y jévenes en el sistema educativo
sin distincién de niveles socioeconémicos, garantizando
a los méas vulnerables las bases de su integracién social, y
promoviendo la equidad de las oportunidades.

Promover la integracién socioespacial superando los
problemas de segregacién y fragmentacién urbana
presentes
La segregacién socioespacial se manifiesta hoy en relacién
con las dreas de precariedad urbana en los margenes de

los arroyos, y con las areas de crecimiento disperso. Este
lineamiento marca la voluntad de solucionar a mediano
plazo las situaciones mas criticas mediante acciones de
reurbanizacién y traslados, y a la vez plantear soluciones
para la urbanizacién dispersa.

Adoptar un modelo de crecimiento urbano sostenible
Se trata de garantizar un crecimiento urbano sostenible
mediante el control de los procesos de expansién, y la
orientacién del crecimiento hacia la mejora de la ciudad
existente. El diagnéstico mostré unas tendencias de creci-
miento que conducen a una ciudad de muy baja densidad
y muy dispersa, con alto impacto ambiental, elevado costo
de los servicios, y escasa calidad en sus espacios piblicos
y equipamientos. Por tanto, es necesario tomar medidas
para cambiar esta tendencia, promoviendo un crecimiento
m&s compacto y planificado, y protegiendo los espacios
naturales y rurales del entorno.

Fomentar una estructura urbana equilibrada en sus

calidades y servicios
La ciudad se presenta internamente desequilibrada en ma-
teria de servicios e infraestructuras, de calidad urbano-am-
biental, de conectividad y de distribucién del empleo. Por
un lado se contrapone el 4rea central concentradora de las
mejores calidades con los crecimientos que se concentran
en las periferias al este y al sur en zonas carentes de servi-
cios y de empleos.

Por otro lado, la histérica barrera de la via del tren y del
Arroyo Antofiico separa las 4reas centrales de los barrios
del oeste, peor servidos y con sectores de fuerte preca-
riedad social y urbana.

La construccién de una ciudad equilibrada se puede lo-
grar mediante muchas acciones complementarias y bien
coordinadas: la inversién en infraestructuras, las politicas
de vivienda, los equipamientos sociales, el transporte, el

fomento de subcentros urbanos.

Crear un sistema metropolitano de espacios verdes
recreativos y naturales

El diagnéstico muestra una ciudad en la que los espacios
verdes publicos estan concentrados en la faja costera cen-
tral, y en cambio tienen muy poca presencia en los barrios
consolidados y en las periferias. También muestra que los
espacios naturales que atraviesan a la ciudad (arroyos) y la
rodean (espacios de agricultura, humedales, otros tramos
de costa fluvial) carecen de un manejo planificado para
conservar sus calidades y facilitar el acceso publico.

El objetivo de este lineamiento es tanto la creacién de
nuevos parques y plazas en las zonas con mayor carencia
de espacios verdes, como la recuperacién ambiental de los
cauces y margenes de los arroyos urbanos, la creacién de
un sistema de espacios naturales protegidos, la puesta en
valor de nuevos tramos costeros, y el manejo paisajistico
y ambiental de las areas periurbanas.

Reorganizar la movilidad urbanay calificar sus espacios
La movilidad urbana de pasajeros tiene que adecuarse y
contribuir a consolidar un modelo de ciudad socialmen-
te integrada y sostenible. La ciudad hoy presenta varios
problemas no resueltos, que requieren un enfoque de
planificacién integrada.

El transporte de pasajeros tiene que estar coordinado
con las decisiones sobre los usos del suelo, el sistema de
subcentros urbanos, y los procesos de densificacién. Se
requiere un enfoque metropolitano en su alcance, y una
coordinacién intergubernamental.

Promover la mejora de los ingresos y a la integracién
social de los paranaenses mediante politicas activas
de empleo.

Complementando la inclusién educativa y urbana, las prio-

rizacién de las politicas activas de empleo se plantea como
clave de la integracién y el desarrollo social. Su eficacia
depende de acuerdos sostenidos entre actores publicos y
privados, y se vincula con las politicas de promocién en los
sectores consolidados y emergentes de la economia local.

GOBERNANZA MODERNAY PARTICIPATIVA

Mejorar la gobernanza urbana y metropolitana

La mejora de la gobernanza se plantea como un eje prin-
cipal en la estrategia de desarrollo territorial. Ademas del
fortalecimiento del gobierno municipal, requiere una coo-
peracién més intensa entre el sector publico y la sociedad,
por un lado, y entre los distintos niveles de gobierno por
otro. Las nuevas formas de cooperacién son necesarias
para contar con estrategias coherentes a largo plazo, a
modo de politicas de estado para el desarrollo del territo-
rio, y para la mejora de la gestién cotidiana y el monitoreo
de las politicas.

En el caso de Parana, las escalas de construccién de buena
gobernanza incluyen el Gran Paran4, con los municipios
vecinos, y el par metropolitano Parana-Santa Fe, como
territorio funcional crecientemente integrado. En ambos
casos resulta clave la cooperacién intergubernamental con
los gobiernos Provincial y Nacional.

Mejorar las capacidades de gestién piiblica territorial
La gestién territorial contemporanea es un espacio de in-
novacién permanente, que debe incorporar los constantes
cambios tecnolégicos y culturales a la vez que responde a
estrategias de largo plazo. Frente a estos desafios se plan-
tea como eje estratégico la construccién de un modelo
de gestién territorial moderno y eficiente, basado en las
claves de la calificacién creciente de los recursos humanos
y el trabajo en equipo, la gestién por resultados, la mo-
dernizacién tecnolégica, y nuevas formas de participacién
activa de la comunidad y los ciudadanos.
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Promover la participacién activa de los ciudadanos
Este lineamiento refiere ala variedad de formas en las que
hoy es posible mejorar las capacidades de los ciudadanos
para ser parte activa de la gestién de la ciudad. Incluye las
formas tradicionales de participacién en la escala barrial, la
participacién de las organizaciones temiticas, y la extensa
gama de posibilidades abierta por el uso de las nuevas tec-
nologias y los enfoques de gobierno electrénico y acceso
publico a la informacién.

SERVICIOS AMBIENTALES SOSTENIBLES

Mejorar la provisién de servicios ptiblicos con impac-
tos ambientales, completando las infraestructuras
basicas y modernizando su gestién
La ciudad debera en los préximos afios realizar un esfuerzo
sostenido para completar sus infraestructuras basicas de
agua, drenajes de pluviales y saneamiento, asi como su
sistema de manejo de residuos sélidos. A la vez, se plantea
el desafio de la modernizacién de las infraestructuras, en
su dimensién tecnolégica y de gestién, para contribuir a

una mejor gobernanza y sostenibilidad urbana.

En relacién con este lineamiento existen varias acciones
en curso, en fases de planificacién o de ejecucién, que
deberan ampliarse y sostenerse en el tiempo.
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ORGANIZACION DEL PLAN
DEACCIONY VINCULACION

CON LINEAMIENTOS

A partir de los lineamientos estratégicos de largo plazo,
el plan de accién se organiza en torno a tres abordajes
complementarios: acciones de gestién publica, acciones
sectoriales prioritarias y complementarias, y actuaciones
urbanas integradas.

Los tres abordajes contemplan la propuesta de acciones
especificas en diversas tematicas, cuya ejecucién contri-
buirfa al alcance de uno o mas de los objetivos planteados
por los lineamientos estratégicos presentados en la sec-
cién anterior.

PNl RS oa I\A= Agua, saneamiento y drenajes,
PRIORIZADAS Y Residuos sdlidos, Movilidad

COMPLEMENTARIAS urbana, Turismo sostenible,
Educacion, Equipamientos
sociales.

ACTUACIONES Parana oeste, Eje Antohico -
INTEGRADAS Via ferrea, Cuenca Arroyo
Colorado.

Buena gobernanzay sosteni-
bilidad fiscal, Gestion territorial.

GESTION PUBLICA

La vinculacién entre acciones propuestas y los lineamien-
tos estratégicos se resume esquematicamente en una tabla
que enumera las acciones sectoriales priorizadas y com-
plementarias (fruto del analisis y priorizacién sectorial),
las operaciones urbanas transformadoras (Actuaciones
Estratégicas Integrales) en zonas criticas (resultado del
andlisis territorial), y las acciones de gestién publica (fruto
de ambos anélisis) y especifica cuales son los lineamientos
estratégicos que contribuirfa a alcanzar con su ejecucién.

TABLE DE VINCULACION ENTRE ACCIONES Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

LINEAMIENTOS EQUILIBRIO
DESARROLLO | 1ppRiTORIAL Y

ECONOMICO EQUIDAD
S0

Agua potable

Vi,

Drenaje

AN,

Educacion

i,

Movilidad

Oeste y bajada grande

Colorado - las viejas

X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X

Wi,

Como se mencioné, debido a las caracteristicas de las
distintas actividades propuestas, las acciones pueden
contribuir al alcance de varios lineamientos estratégicos.
Por ejemplo, en el area sectorial priorizada Gestién de
Residuos Sélidos Urbanos se proponen acciones que no
ayudaran solamente a mejorar la provisién de servicios pu-
blicos con impactos ambientales, del lineamiento Servicios
Ambientales Sostenibles.

También se plantean acciones que contribuyen a: i) La
Gobernanza Moderna y Competitiva, al mejorar la gober-
nanza urbana y metropolitana (relleno sanitario y otras ac-
tividades mancomunadas del &rea metropolitana) y la par-
ticipacién ciudadana (separacién en origen y recoleccién
diferenciada); ii) el Desarrollo Econémico Diversificado
y Competitivo, al ayudar a potenciar la actividad turistica
(limpieza de microbasurales, saneamiento del volcadero
municipal, contenerizacion, barredoras mecénicas); y iii)
al Equilibrio Territorial y la Equidad Social, al promover

GOBERNANZA
MODERNAY
COMPETITIVA

SERVICIOS
AMBIENTALES

X X
X X
X X
X X
X
X X
X
X
X
X

la integracién socioespacial, fomentar una estructura
urbana equilibrada y crear un sistema metropolitano de
espacios verdes recreativos y naturales (saneamiento del
volcadero municipal y limpieza de microbasurales, princi-
palmente localizados en los arroyos), y promover la me-
jora de ingresos y la integracién social (Plan de Inclusién
Social de recicladores, Plantas de Separacién, Planta de
Aridos, Compostaje).

Cabe destacar que todas las 4reas de accién propuestas
contribuyen en mayor o menor medida al lineamiento
estratégico Equilibrio Territorial y Equidad Social, mar-
cando el eje central de la propuesta.

ACCIONESY

PLANES SECTORIALES

En materia de Acciones Sectoriales, se plantean impor-
tantes desafios en relacién con las infraestructuras, los
servicios y los equipamientos urbanos. En general estos
requieren un esfuerzo de completamiento, mejora o ac-
tualizacién. Las acciones presentadas en esta seccién se
desprenden del analisis de diagnéstico y priorizacién sec-
torial desarrollado, complementado con otras acciones
puntuales principalmente vinculadas con la proyeccién
regional de la ciudad. Los drenajes urbanos, el saneamien-
to urbano y de los arroyos, la vialidad y el transporte, el
manejo de los residuos y los equipamientos sociales en los
barrios, representan los desafios mas urgentes a ser teni-
dos en cuenta en el plan de accién. Para ellos se proponen
acciones de corto, mediano y largo plazo.

ACCIONES EN SECTORES
PRIORIZADOS

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

La gestién de residuos sélidos urbanos es una de las dreas
clave para la sostenibilidad ambiental de la ciudad. Si bien
el Gobierno Municipal ha avanzado mucho en los dltimos
afos en la realizacién de acciones para mejorar la gestién
de las distintas etapas del manejo de residuos, aun que-
dan importantes acciones por concretar, especialmente la
construccién de un nuevo relleno sanitario y la clausura 'y
saneamiento del principal pasivo ambiental de la ciudad,
el volcadero municipal.

Se encuentra en elaboracién el Plan de Gestion Integral
de Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) para la Provincia
de Entre Rios, financiado por la Secretaria de Ambiente
de Nacién con fondos BID. Dicho plan plantea la dispo-
sicién final mancomunada de acuerdo a la conformacién
de distintas regiones dentro de la Provincia. El drea metro-
politana de Parana se encuentra incluida preliminarmente
en el Nodo 1, que esta conformado por 14 municipios.
Para la conformacién formal de la regionalizacién de la
disposicién final de los RSU, el Plan recomienda la ce-
lebracién de un Acuerdo Intermunicipal, al ser la forma
organizacional mas simple y econémica de las distintas
opciones analizadas.

La disposicién final de los RSU se realizara en un relleno
sanitario construido y operado de acuerdo a las normas
técnicas requeridas por la normativa nacional, provincial
y municipal. La inversién inicial correspondera al primer
mdédulo del relleno, con una vida dtil de 5 afos. El disefio
y proyecto ejecutivo de dicho primer médulo se llevara a
cabo como parte de las actividades del Plan Provincial.

Una vez en funcionamiento el nuevo relleno sanitario, el
actual volcadero municipal seré clausurado y saneado,
cancelando de esta forma uno de los principales pasivos
ambientales de la ciudad. No obstante, se continuaran
las actividades de saneamiento de microbasurales atin
existentes en la ciudad, que deberan ser acompafadas de
medidas de mejora de la recoleccién para evitar su nueva
formacién.

En lo que respecta al 4rea metropolitana de Paran4, con-
formada por 4 municipios, los analisis preliminares del Plan
Provincial para el Nodo 1 plantean la necesidad de esta-
blecer una segunda planta de separacién y transferencia
(PSyT) con capacidad de procesamiento de 20tn/hora en
la ciudad de Paran, situada en la zona este de la ciudad,
otra PSy T comiin para San Benito y Colonia Avellaneda, y
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un médulo de transferencia en la localidad de Oro Verde.

Esta segunda planta de separacién y transferencia de Pa-
rana se sumarfa a la recientemente construida con apoyo
de la Secretaria de Ambiente de Nacién, que se encuentra
en inicios de operacién. La definicién del esquema de fun-
cionamiento, bajo la gestién de una cooperativa formada
por recicladores, permitira el comienzo de la operacién.

Esta actividad se sumara a otras tendientes a garantizar
la fuente de trabajo de los numerosos recicladores infor-
males que se encuentran desarrollando sus tareas en el
actual volcadero y en la via publica. Para determinar su
mejor insercién en el mercado formal, se debera realizar
previo a la apertura del nuevo relleno sanitario un censo
de recicladores que provea las bases para la elaboracién
de un Plan de inclusién Social.

En este sentido, se continuaran las actividades de regulari-
zacién del uso de carruajes con traccién a sangre mediante
la proporcién de motocargos a las familias de recicladores
informales de la via publica.

En el abordaje integral de las cuestiones medioambien-
tales y sociales, y como parte de la etapa de tratamiento
de residuos, el Vivero Escuela del Volcadero es un pro-
yecto cuya finalidad es la de contar con un espacio para
el desarrollo de actividades formativas que conllevan a
la posibilidad de oportunidades de insercién laboral y de
reconversién de las actividades tradicionales de subsisten-
cia de la poblacién de la zona del volcadero. La propuesta
contempla actividades de compostaje de poda

Con relacién a la recoleccién, se completara la contene-
rizacion de la Unidad 1 Centro, con la adquisicién de 150
contenedores adicionales, un vehiculo compactador de
carga lateral y un camién lava contenedores, para asegurar
la higiene del servicio. Las restantes unidades descentra-

lizadas de gestién de RSU, incluyendo la recientemente
creada unidad sur, contaran préximamente con siete ve-
hiculos compactadores, ocho equipos de recoleccién con
caja volcadora, vehiculos atmosféricos y camiones pluma.
Se estima que estos equipos tienen una vida (til plena de
10 afios, luego de la cual debera emprenderse su recam-
bio. En cuanto a las actividades de limpieza, se continuara
con el uso de equipos barredores mecanicos en el centro
de la ciudad, especialmente en boulevares.

La necesidad de una gestién diferenciada de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), neumaticos y
escombros es una cuestién clave para el cuidado de la sa-
lud de la poblacién y el impacto ambiental. En principio, es
necesario elaborar un Plan que permita priorizar los pasos
a sequir. Sobre el tratamiento de &ridos, el establecimiento
de una planta permitira obtener beneficios mdltiples, al
eliminar material de relleno ilegal de margenes de arroyos,
disminuir la disposicién inadecuada de los escombros en
cuerpos de agua y basurales privados clandestinos y obte-
ner un insumo utilizable para conservacién vial.

A modo de complemento, resultara de gran utilidad im-
plementar un programa de concienciacién de la gestién
domiciliaria de los residuos a los ciudadanos. Este Progra-

ma deber estar fundado en un Plan de Comunicacién y
Concientizacién Ciudadana, especialmente centrado en
la separacién en origen. Como actividades de este Plan
estaran las campafias de educacién ciudadana, incluyendo
actividades en escuelas. Las actividades de comunicacién
seran fundamentales para el éxito de los planes piloto de
separacién en origen, a implementarse en un principio en
dos zonas de la ciudad, abarcando unos 3.000 habitan-
tes. Finalmente, sera importante coordinar acciones con
los planes y proyectos de mejora de espacios publicos,
especialmente sobre los arroyos, para su mantenimiento.

El total de costos estimados bajo esta accién sectorial as-
ciende a US$ 31,7 millones de inversién y US$ 750 mil de
preinversion en el corto plazo (2015-2018), US$ 23 millo-
nes de inversién en el mediano plazo (2019-2024) y 35,1
millones de inversién en el largo plazo (2025-2034).

ACCION
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EDUCACION.

Si bien la mayoria de los distintos niveles de la educacién
formal de la ciudad no dependen del Gobierno Muni-
cipal, el Plan de Accién toma en cuenta las prioridades
de la ciudad para avanzar en las lineas estratégicas de
desarrollo planteadas, mas alla de cudl jurisdiccién sea
la encargada de impulsarlas. No es posible pensar en
una estrategia de largo plazo de la ciudad sin fortale-
cer el sector educativo. La educacién posee impactos
claros en la estructura productiva, en tejido social, en el
cuidado ambiental, la gobernanza y el empoderamiento
ciudadano, pero sobre todo proporciona herramientas
para la contencién y movilidad social, proveyendo opor-
tunidades para los sectores mas vulnerables.

Las acciones planteadas en el drea educativa se enmar-
can en la sequnda etapa del Plan Educativo Provincial,
elaborado e implementado por el Consejo General de
Educacién y el Ministerio de Educacién de Entre Rios.
El Plan se encuentra estructurado en cinco ejes: i) me-
jora de la educacién con igualdad de oportunidades; ii)
inclusién educativa; iii) profesionalizacién docente; iv)
integracién: educacién y trabajo; y v) innovacién tec-
nolégica.

Las acciones se complementan con otras ya ejecutadas,
como por ejemplo: la adecuacién de planes curriculares,
el uso de las tecnolégicas de la informacién y comu-
nicacién en las escuelas, la ejecucién de los Planes de
Mejora para las escuelas técnicas, la formacién continua
docente y los programas ejecutados en coordinacién con
el Ministerio de Educacién de la Nacién.

Como surge del diagnéstico, uno de los desafios en
educacién tiene que ver con la equidad en el acceso ya

que, de acuerdo a los datos censales y a la encuesta de
hogares, persisten diferencias seqgin el nivel de ingresos
de la poblacién.

Para lograr incluir en el sistema educativo a los nifios y
jévenes provenientes de familias de menores ingresos,
se plantea la necesidad de una mayor coordinacién entre
las escuelas y el barrio al que pertenecen. En este vinculo
le corresponde a la Municipalidad un rol de articulacién
entre los organismos educativos provinciales y organi-
zaciones de promocién social y familiar que actdan en
los barrios, para lo cual el fortalecimiento de los equipos
de la Ciudad con el fin de monitorear y acompafiar ade-
cuadamente la implementacién de politicas educativas
resulta fundamental.

Se observa la necesidad de fortalecer el diagnéstico so-
bre las necesidades educativas en la ciudad que permita
priorizar los esfuerzos de la gestién. Para ello es necesa-
rio emprender un Estudio Sectorial de Educacién, que
incorpore un andlisis de las necesidades de la ciudad para
lograr las metas educativas. Esto incluye: a) anlisis de
necesidades y costos para lograr la universalizacién de
salade 3y 4 enlaciudad; b) anilisis de oferta y deman-
da educativa para jévenes de 15 a 24 afios, que debera
identificar la oferta para la poblacién a nivel de localidad
e incluir un anélisis de las demanda potenciales por parte
de los jévenes por parte de la industria o posibles em-
pleadores a nivel local.

Este dltimo punto serad un insumo para determinar que
instituciones deberan hacer parte del sistema de segui-
miento de trayectorias e incentivar la creacién o adecua-
cién de oferta educativa pertinente a las necesidades de
desarrollo de los j6venes y de la ciudad.

También se observa la necesidad de articulacién de pro-
gramas a nivel de las escuelas para potenciar resultados.

Existen gran cantidad de programas que llegan a las es-
cuelas de forma desarticulada que podrian potenciarse
por medio del apoyo en planeacién y fortalecimiento al
meso nivel, para lo cual se plantea el fortalecimiento de
los equipos de la ciudad para monitorear y acompadiar la
implementacién de las politicas educativas en la ciudad
fortaleciendo la integracién entre distintas lineas.

A partir de la implementacién de estas acciones, podra
desarrollarse en la Ciudad un plan de implementacién
escalonado, que priorice las zonas mas vulnerables, que
incluya infraestructura, equipamiento, desarrollo curri-
culary planta docente.

Sin embargo, se identifican a priori algunas necesidades
que deberan luego ser corroboradas con los estudios.
Con relacién a la educacién inicial, la obligatoriedad de
educacién universal para nifios de 4 y 5 afios requiere
desarrollar las infraestructuras educativas necesarias, ya
sea con la construccién de nuevos establecimientos y
mobiliario, o con la rehabilitacién y ampliacién de in-
fraestructura existente. También se debe contemplar el
incremento de la planta docente y la formacién y acom-
pafiamiento de todo el personal docente.

Todas estas acciones también deben contemplar la ne-
cesidad de incrementar la cobertura en nifios de 3 afios,
dnica forma de poder tener a la universalizacién de los
nifios de 4 afos de edad.

Tanto en la educacién primaria como secundaria resulta
prioritario profundizar las acciones de calidad educativa,
principalmente a través de la formacién y acompafa-
miento docente. En la formacién secundaria, se requiere
mejorar las infraestructuras educativas con construccién
nueva y mobiliario o rehabilitacién y ampliacién de es-
tablecimientos existentes. Las altas tasas de abandono
requieren alinear las politicas educativas con los reque-
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rimientos de empleo, especialmente del principal sector
de la economia, la industria. En este sentido, la formacién
técnica presenta una alternativa de insercién laboral inte-
resante. También debe profundizarse la innovacién tec-
nolégica, que pueda traducirse posteriormente en nuevo
empleo productivo emprendedor con base tecnolégica.

Todas estas acciones en la educacién inicial, primaria y
secundaria deberan estar focalizadas en las poblaciones
de menores recursos, de acuerdo a su quintil de ingreso.
Como se pudo observar en el diagnéstico, es este el sec-
tor de la sociedad que menor asistencia escolar presenta
en nifios de 4y 5 afios y jévenes de entre 16 y 18 afios.
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Con relacién a la educacién terciaria y superior, si bien
tanto Parana como Santa Fe presentan una buenay am-
plia oferta académica, se debera incentivar la especializa-
cién de la oferta en carreras alineadas con las estrategias
de desarrollo de la ciudad, especialmente en lo referido
ala busqueda de una estructura econémica diversificada
y competitiva.

El total de costos estimados bajo esta accién sectorial
asciende a US$ 7,8 millones de inversién y US$ 592 mil
de preinversion y capacitacién en el corto plazo (2015-
2018), US$ 6,5 millones de inversién en el mediano plazo
(2019-2024) y 12,5 millones de inversién en el largo plazo
(2025-2034).
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Si bien la Municipalidad esta impulsando distintas ac-
ciones para promover el turismo, y como parte de ellas,
comenzd a coordinar la oferta y su difusién con Santa Fe,
bajo el lema “Dos ciudades, Un destino”, Parana cuenta
con un potencial turistico que todavia no est4 plenamen-
te aprovechado, habiéndose identificado en la etapa de
diagnéstico varios desafios. El turismo es uno de los sec-
tores productivos incipientes vitales para la diversificacién
y competitividad econémica de la ciudad. Se nutre tanto
de la mejora en otras &reas de accién sectoriales (como
residuos sélidos o transporte por ejemplo), como de las
intervenciones territoriales transformadoras, que confor-
maran una ciudad mas atractiva para los visitantes. Pero
también requiere la toma de acciones especificamente
orientadas a su desarrollo.

Dado que el aumento de la permanencia media de los
visitantes (actualmente 2.6 dias) es uno de los objetivos
principales del sector, sera imprescindible desarrollar pro-
puestas atractivas, trabajando sobre la puesta en valor de
espacios y paisajes de interés para el turismo recreativo,
especialmente los asociados al rio y la ribera, la ampliacién
de espacios y actividades culturales y el desarrollo del tu-
rismo de convenciones.

En este sentido, la convocatoria que se genera a partir de
la cultura y el deporte se integra como parte de las acti-
vidades turisticas, debido a su importancia atractora para
la ciudad, las posibilidades de generacién de trabajo, de
desarrollo econémico, comercial y social.

Estas propuestas deberan ir de la mano de las siguientes
acciones y obras de infraestructura:

Ampliacién de la oferta de espacios recreativos y servicios
turisticos en la ribera del Rio Parana, incorporando los espa-
cios subutilizados al Oeste de la ciudad. Esta linea de accién
se vincula con la extensién de las playas al oeste, la revitali-
zacién turistica de Bajada Grande, el desarrollo del Parque
Nuevo, el proyecto privado en Puerto Urquiza, la renovacién
del sector urbano entre Parque Nuevo y el Rio incluyendo la
prolongacién de la rambla, las mejoras en el sector costero
central, y los nuevos proyectos al este de la ciudad.

Construccién del Centro de Convenciones y promocién
del desarrollo de las capacidades logisticas y servicios aso-
ciados a este tipo de turismo, consolidacién del Bureau
del Centro de Convenciones, que se ocupa de traccionar
eventos hacia la Ciudad. La obra demandara una inversién
de casi 100 millones de pesos y sera financiada por el Insti-
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tuto del Sequro de Entre Rios. El edificio tendra capacidad
para albergar a 2500 personas.

Entre los proyectos de alcance regional, el Gobierno Mu-
nicipal se encuentra trabajando para la construccién de
un Polideportivo multieventos cerrado para actividades
vinculadas al basquet, al handball y al tenis, y para encuen-
tros artisticos. Este estadio se encuentra contemplado en
la operacién transformadora del Oeste.

Recuperacién Borde Costero Noreste y Equipamientos.
El Municipio tiene como objetivo potenciar las 4reas, in-
terviniendo con diferentes obras que permitan optimizar
el uso de los bienes existentes y brindar a la comunidad
un espacio con diferentes alternativas de recreaciény ac-
tividades deportivas, lidicas y de salud fisica. Entre las

ACCION

Subtotal turismo

intervenciones contempladas se encuentran el paseo y
puesta en valor de barrancas en Toma Vieja y el Parque
Recreativo, Deportivo y Acuético Toma Vieja, que posee-
ra seis grandes piletas al recuperar las viejas instalaciones
de Obras Sanitarias.

Potenciar el turismo nautico de la ciudad, apoyando el
desarrollo de las instituciones nauticas, implementando
politicas de inclusién y deporte nautico, e integrando ac-
tivamente el turismo nautico en el desarrollo del sector. En
este sentido, las obras tendientes a rehabilitar o construir
muelles que se encuentran enmarcadas en las actividades
de recuperacién del borde costero y la operacién trans-
formadora del oeste permitira contar con mejor infraes-
tructura para potenciar el desarrollo nautico de la ciudad.

PREINVERSION INVERSION
us$ us$

195,000

CORTO PLAZO (2015 -2019)

Rehabilitacién y resguardo de patrimonio histérico cultu-
ral. La puesta en valor de monumentos comenzada con las
obras del Bicentenario de la ciudad, a través de las cuales
se pusieron en valor 27 monumentos y esculturas de la ca-
pital provincial, debe continuarse en el tiempo para poner
sobre relieve este activo histérico de la ciudad.

En cuanto a cultura y deporte, se requiere la adquisicién
de tribunas y escenarios méviles para eventos desarrolla-
dos al aire libre. También en este ambito se continuara
trabajando en la restauracién del Teatro Municipal de la
Ciudad, Monumento Histérico Nacional.

Adicionalmente, resultaria beneficioso construir una ima-
gen de marca de la ciudad en relacién con el turismo que
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resulte atractiva y diferencial en la regién e intensificar
las campafias de comunicacién orientadas a los publi-
cos objetivo con mayor potencial.

Con relacién a los aspectos organizacionales, la con-
formacién del Ente de Turismo de la Ciudad, que ins-
titucionalice la mesa de participacién piblico-privada
actualmente en operacién, es una de las prioridades
del sector. En este sentido, es importante la realizacién
de un estudio que releve las mejores practicas regiona-
les de organizacién institucional y proponga el mejor
modelo a implementar en la ciudad, de acuerdo a las
necesidades de los actores publico-privados partici-
pantes y las particularidades locales.
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Para llevar adelante todas estas acciones se deberan for-
talecer las capacidades de la Mesa de Consenso del Tu-
rismo en Parana (préximo Ente), en todo lo referido a la
promocién, elaboracién y sequimiento de proyectos, y a
la mejor articulacién de los actores vinculados al turismo.
Cabe destacar que todos los esfuerzos en materia turistica
se encuentran interrelacionados con las actividades desa-
rrolladas en otras mailtiples dreas de accién por distintos
actores. Seré clave la coordinacién con el sector privado,
que va a estar llamado a realizar mas inversiones para mas
hoteleria y mas oportunidades de desarrollo en materia de
gastronomia, entre otros.

El total de costos estimados bajo esta accién sectorial as-
ciende a US$ 153,4 millones de inversién y US$ 895 mil de
preinversion y capacitacién en el corto plazo (2015-2018),
US$ 41,3 millones de inversién en el mediano plazo (2019-
2024) y 2,5 millones de inversién en el largo plazo (2025-
2034). Cabe sefialar que el estadio tnico y polideportivo
tiene un costo estimado de US$132,2M.

O

DRENAJE

La cobertura para el drenaje de las aguas pluviales canaliza
solamente entre el 15 y el 20 % del 4rea urbana, de acuer-
do alos resultados de los indicadores ICES. No existe un
Plan de Drenaje Urbano y las soluciones a problematicas
puntuales se realizan sin coordinacién o criterio integral.

En el plano de las acciones, la Municipalidad ya definié la
elaboracién de un Plan Director de Drenaje Urbano que
dar4 respuesta a las carencias de planificacién y permitira
contar con un plan de obras sistematizado a corto plazo.
El Plan Director contemplara los siguientes componentes:
Diagnéstico y estudios basicos.
Anélisis y proyeccién de demanda, horizonte al afio

2050.

Definicién del Plan de obras.

Definicién del Plan de medidas no estructurales.

o Adecuacién de normativas técnicas.

o Adecuacién de normativas urbanisticas.

o Plan de comunicacién.

Fortalecimiento institucional.

o Capacitacién y equipamiento del Municipio.

o Definicién de criterios y estandares técnicos y am-
bientales.

o Plan de monitoreo de resultados.

o Estudio de impactos: econémicos, ambientales,
sociales.

Estrategia de financiacién.

En el marco de la estrategia global para la ciudad, se des-
tacan los siguientes aspectos en cuanto a los contenidos
de este Plan Director y su forma de contribuir al desarrollo
urbano sostenible:

La proyeccién de demanda debera realizarse
tomando en cuenta la posible revisién del orde-
namiento territorial en cuanto a los futuros creci-
mientos urbanos que se promueve en el presente
Plan de Accién.

La regulacién hidrica de los arroyos en todo su
recorrido urbano y rural, previendo proteccién de
nacientes, y un manejo de su cauce integrado con
los planes de rehabilitacién urbana en el entorno.
La coordinacién necesaria con la revisién del
Cédigo Urbano para que los arroyos y sus mar-
genes reciban una atencién particularizada en la
normativa de fraccionamiento, usos y edificacién.
La necesidad de incorporar para nuevos fraccio-
namientos el estudio obligatorio de su factibilidad
hidraulica en funcién del Plan Director de Dre-
naje en el marco de las nuevas ordenanzas que
promueve el Gobierno Provincial.

En principio, se identifican una serie de medidas estruc-
turales y no estructurales que deberan ser validadas por el
Plan Director. Ademas de la extensién de la cobertura del
sistema de desagiies pluviales de la ciudad, se pre-identifi-
caron una serie de actuaciones estructurales que resultan
necesarias en los arroyos estudiados: i) la adecuacién de
los cauces y riberas, ii) la recolocacién de las viviendas
afectadas que se encuentran en riesgo, iii) ampliacién de
las secciones de cruce de los caminos y de las partes del
cauce que se encuentra entubado; y iv) analizar el trasvase
del arroyo Antofiico hacia un arroyo no intervenido situa-
do al oeste del nticleo urbano.

i. Adecuacién de los cauces y riberas: Esta actuacién tiene
una doble funcién, por un lado mejorar la capacidad de
desagiie del cauce disminuyendo la rugosidad y amplian-
do la seccién donde sea necesario, y por otro poner en
valor los cauces como una via de comunicacién parauso y
disfrute de la comunidad, que puede quedar inundada de
forma excepcional para las avenidas mayores sin peligro
para la poblacién.

ii. Ampliacién de las secciones de cruce: En general las
estructuras de los caminos que cruzan al arroyo Antofiico
no tienen capacidad suficiente, es necesario ampliar estas
secciones para evitar no sélo el corte de la via en caso de
avenidas sino para evitar el efecto presa que producen
estos elementos, embalsando el agua, subiendo el nivel de
la Idmina de agua y anegando las viviendas mas cercanas
al cauce.

iii. Recolocacién de la poblacién afectada situada en las
margenes de los cauces. Esta actividad conlleva unas ac-
tividades de gestién de gran envergadura por lo que es
una actividad estructural y no estructural al mismo tiempo.

iv. En general todo el arroyo Antofiico requiere ser redi-
mensionado, una alternativa a ampliar las secciones de

cruce y encauzar el arroyo ampliando la seccién es la de
realizar un trasvase hacia el arroyo no intervenido situado
al oeste del nicleo urbano.

Se detallan a continuacién los seis puntos més criticos de
los arroyos de Parana:

i. Ubicacién: Calle Newbery con Arroyo Antofiico. Inca-
pacidad: T 2.33 afios (Maxima Crecida Ordinaria). Pro-
puesta: Eliminar la ODT y sustituir por estructura dejando
libre al menos 10 metros de ancho.

ii. Ubicacién: Arroyo Antofico entre Miguel David y cruce
ferrocarril aguas arriba. Incapacidad: T 2.33 afios (Maxima
Crecida Ordinaria). Propuesta: Encauzar con paredes y
fondo de concreto con las dimensiones del cauce actual
para disminuir la rugosidad.
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Obra entre Los Andes y Miguel David. Modelo HEC-RAS
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iii. Ubicacién: Arroyo Antofiico desde Divisién Los Andes
hasta Miguel David. Incapacidad: T 2.33 afios (Méaxima
Crecida Ordinaria). Propuesta: Duplicar la seccién hidrau-
lica para transportar el caudal correspondiente a 10 afios
de periodo de retorno sin desbordamientos

iv. Ubicacién: Arroyo Antofiico desde la calle Espejo hasta
Avenida de Las Américas. Incapacidad: T 25 afios. Pro-
puesta: La incapacidad de drenaje afecta a las viviendas
situadas encima, se debe conseguir evacuar el caudal co-
rrespondiente a al menos 100 afios de periodo de retor-
no, para ello se tienen tres alternativas de menor a mayor
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dificultad: i) Duplicar el nimero de conductos, en caso
de que fisicamente no haya espacio para instalar los dos
conductos rectangulares adicionales habria que optar por
las otras alternativas; i) Aliviar el caudal en exceso hacia el
arroyo situado al oeste mediante hinca horizontal bajo la
calle Paracao; y iii) Dejar el cauce a cielo abierto con una
seccién de concreto de 12 metros de ancho y recolocar a
los vecinos afectados por las obras.

v. Ubicacién: Arroyo Antofiico desde calle Libertad hasta
Av del Ejército. Incapacidad: T 25 afios. Propuesta: Caso
similar al anterior, la incapacidad de drenaje afecta a las vi-
viendas situadas encima, se debe evacuar el caudal corres-
pondiente a 100 afios de periodo de retorno. Las alternati-
vas de solucién serfan: i) Si se opta por la hinca horizontal
en la calle Paracao se puede solucionar el problema en esta
obra, en la anterior y aumentar el margen de sequridad en
las situadas aguas abajo; i) Si no es viable, se tendria que
incrementar en tres el nimero de conductos de esta obra
(5 conductos); yiii) Dejar el cauce a cielo abierto con una
seccién de concreto de 12 metros de ancho y recolocar a
los vecinos afectados por las obras.

vi. Ubicacién: Sistema Las Viejas/El colorado. Entre José
Rondeau y Avenida Don Bosco. Problema: Desborda-
miento del cauce. Incapacidad: T 25 afios. Propuesta:
Mejorar la capacidad hidraulica del cauce disminuyendo
la rugosidad y aumentando la pendiente longitudinal. Re-
sulta necesario mejorar la capacidad hidraulica del mismo
encauzandolo mediante paredes y fondo de concreto y
aumentar la pendiente longitudinal del mismo aprove-
chando el resalto que se encuentra tras la obra de la Ave-
nida Don Bosco a la altura de la calle M. Ortiz Roberto.

Obra entre Calle Libertad y Av. del Ejército. Modelo HEC-RAS
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Inundacién para 100 afios de periodo de retorno en Las Viejas entre José Rondeau

y Avda. Don Bosco

En cuanto a las medidas no estructurales, la mas importan-
te es la zonificacién y la requlacién legal de las margenes.
En las cuencas situadas fuera del nicleo urbano, que adn
no estan desarrolladas se debe ordenar de manera racional
el uso del territorio, de forma que las dreas mas expuestas
a las inundaciones se destinen a actividades en las que los
dafios potenciales no sean muy importantes.

La regulacién consiste en diferenciar tres zonas progresi-
vamente menos sujetas a limitaciones de uso definiéndose,
respectivamente, como de prohibicién, restriccién y pre-
caucién. La primera —zona de prohibicién- corresponderia
al cauce de avenidas ordinarias y dentro de sus limites se
veta la construccién de cualquier edificio u obra. La zona
de restriccién, adyacente a la anterior, suele quedar inun-

dada durante las avenidas extraordinarias, pero en ella el
agua discurre muy lentamente y contribuye poco al des-
agiie eficaz de la inundacién. Si bien, no se impide la cons-
truccién de edificios, ni otras obras, dentro de sus limites,
si se reglamentan las condiciones que deben observarse en
su proyecto y construccién asi como las especificaciones
de los materiales empleados. La zona de precaucién es la
mas alejada del cauce y corresponde a aquellos lugares
que podrian ser alcanzados por una inundacién de una
frecuencia extremadamente pequefia y poco probable,
pero no imposible; no se impide la construccién de nin-
gun tipo de obras ni se imponen condicionamientos en los
proyectos, pero se informa a los propietarios que quieren
desarrollar alguna actividad en su interior sobre la cota
hasta la que puede llegar el nivel de las aguas:

La zonificacién y ordenacién legal de las margenes no
puede funcionar sin un organismo competente que se en-
cargue de velar por el respeto a estas zonas sensibles. Por
un lado mediante la vigilancia y control de las actividades
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realizadas en estas zonas y por otro mediante la creacién
de un mecanismo sancionador que disuada a la poblacién
de darle un uso no adecuado a estos terrenos.

Por otro lado, la mejor forma de consequir que esta zonifi-
cacién sea un bien comun respetado por toda la poblacién,
es hacer participe a la comunidad del respeto por estos
ecosistemas mediante la comunicacién y la informacién
detallada de las ventajas que esta zonificacién conlleva
a nivel ambiental y social por un lado e informar de los
peligros que suponen no respetar los usos permitidos en
estos puntos por otro.

Todo ello lleva a la necesidad de conseguir los siguientes
objetivos:

i. Marco normativo para la regulacién y zonificacién de
los margenes: i) Ley de Dominio Piblico Hidraulico; ii)
Reglamentacién Art. 22° de la Ordenanza 8.563 “Sistema
Fluvial Lacustre” preservando las funciones hidraulicas y
ambientales del mismo (funcién drenaje urbanoy sistema
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Ministerio Interior

Plan director de drenaje

Extension de la cobertura del sistema de
drenaje pluvial

Adecuacion de cauces y riberas de arroyos

Ampliacion de las secciones de cruce

Realocacion de poblacion asentada en
zonas de riesgo

Alternativa de trasvase del Antoiico
Campana de concientizacion ciudadana

Plan de fortalecimiento institucional
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parques urbanos); iii) Ordenanza de requlacién de ex-
cedentes pluviales; iv) Nuevo indicador “FIS”, factor de
impermeabilizacién del Suelo.

ii. Dotacién administrativa que permita hacer cumplir la ley
mediante la vigilancia y las medidas sancionadoras opor-
tunas, Direccién General de Hidraulica Municipal. Esta
reparticién se constituiria en la autoridad de aplicacién
del nuevo marco normativo y en el organismo ejecutor
del Plan Director de Drenaje Urbano. Para efectuar sus
tareas requerira la ejecucién de un Plan de Fortalecimiento
Institucional.

iii. Divulgacién y campafa de concienciacién ciudadana
que haga participe a toda la poblacién de las ventajas y
la necesidad de respetar el Dominio Publico Hidraulico.

La preidentificacion de costos, sujeta a las conclusiones del
Plan Director de Drenaje, asciende a US$ 42 millones de

inversién y US$ 2,7 millones de preinversién para el cor-
to plazo (2015-2019); US$ 12,5 millones para el mediano
plazo (2020-2024); y US$ 15 millones para el largo plazo

(2025-2034).

AGUA

Del anilisis de los documentos previos coincidente con
la informacién oficial, se desprende que mas del 90% del
de los hogares en el dmbito municipal de la ciudad Paran4
cuentan con servicio de agua potable, con buena conti-

nuidad y calidad.

Los indicadores ICES sin embargo arrojan como alerta el
alto consumo de agua por habitante que llega a los 478
litros por persona/dia, valor que se complementa con un
porcentaje muy alto de pérdidas que eleva la presién sobre

la produccién. Por tanto en materia de agua potable se
plantea como desafio el logro de un sistema mas eficiente,
mediante una puesta al dia de las infraestructuras y del
modelo de gestién.

Las acciones previstas en el Plan Director vigente deben
continuarse tomando al momento previo de su ejecucién
los recaudos de actualizacién que la situacién territorial
pueda demandar. El Plan de 2009 presenta una serie
de inversiones a mediano y largo plazo y un conjunto
de acciones a corto plazo, especialmente de sustitucién
y recambio de conducciones con el fin de disminuir las
pérdidas en la red.

La ampliacién de la micromedicién, conjuntamente con
la implementacién de controles (comenzando por los
grandes consumidores) y de politicas de educacién para
el consumo responsable, contribuiran a disminuir el nivel
de derroche, acotando la necesidad de produccién. Estas

acciones deben estar acompafiadas de la ejecucién de un
Plan de Macromedicién, sectorizacién de redes, reduccién
de fugas, modelizacién y mejoras operativas de redes.

Las principales acciones previstas en el Plan Director de
Agua Potable de Paran4 se enmarcan en los siguientes
ejes:

——— Sistema de agua potable: obras de toma nue-
va planta potabilizadora y optimizacién planta
Ramirez. Las obras corresponden al sistema de
captacién, la impulsién de agua cruda, mejoras
de la nueva planta (incluyendo nuevo médulo en
el mediano plazo) y de la planta Ramirez.

——— Sistema de distribucién: descentralizacién de
cada centro distribuidor y sectorizacién de cafie-
rias maestras. Las obras corresponden a los Cen-
tros Distribuidores Parque del Lago, Lola Mora,
Ejército y Seminario. Incluye ampliacién de redes
de distribucién y redes maestras, readecuacién de
sistemas de bombeo con macromedicion, entre
otras acciones.

——— Sistema Operativo: Mejoramiento Rehabilitacién
y disminucién ANC. Incluye acciones de sectori-
zacién, completamiento de redes, rehabilitacién
de cafierfas, equipamiento de deteccién de fugas,
macromedidores y micromedidores, entre otros.

Desde el punto de vista institucional, resulta imperativo el
disefio de un nuevo modelo de gestién (bajo la forma de
una autarquia / autonomia dentro de la estructura muni-
cipal), definiendo un cuadro tarifario independiente que
permita el cobro del servicio por consumos o caracteristi-
cas de las propiedades (tipo, superficie, ubicacién, etc.).
De esta manera la Municipalidad podra establecer un
adecuado esquema de recupero de costos de operacién
y mantenimiento de la infraestructura de los servicios, que

redundar4 en beneficios para el funcionamiento del sector.
Asimismo, se deberfan reforzar los aspectos de monitoreo
y control de la calidad de los servicios y el cumplimiento de
las metas de eficiencia y calidad de los mismos que se fijen
en los planes directores. Todas estas acciones se deben
enmarcar en un Programa de Fortalecimiento Institucio-
nal que incluya un Programa de Informacién Geogréafica
Gis del sistema de distribucién de agua, capacitacién e
incorporacién de recursos humanos calificados, sistema
de video para inspeccién y adquisicién de equipamiento.
Resultara clave en el éxito de las estrategias previstas la
implementacién de un plan de difusién y concientizacién
permanente sobre el buen uso del agua potable, princi-
palmente a través de las escuelas.

La preidentificacion de costos, sujeta a la actualizacién
del Plan Director de Agua Potable, asciende a US$ 38,3
millones de inversién y US$ 2,3 millones de preinversién
para el corto plazo (2015-2019); US$ 24,8 millones para
el mediano plazo (2020-2024); y US$ 6,7 millones para el
largo plazo (2025-2034).
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ACCION

Subtotal agua

CORTO PLAZO (2015 -2019)

200,000
30,000
265,823
60,000
150,000
1,417,722
162,025

1,265,823
1,346,154
379,747
9,621,266
2,011,899
1,974,684
1,037,975
3,173,773
2,564,557
14,964,590

Secretaria de Ambiente
de la Nacién (BID)

253,165

150,000
506,329

612,685
1,025,477
240,506

15, 392,405

1,253,165
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341,772
5,392,405

506,329

300,000
506,329
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SANEAMIENTO

El diagnéstico de Parana arroja que solo el 50% de los
hogares cuentan con acceso al sistema cloacal, resultan-
do que el restante porcentaje resuelve la evacuacién de
efluentes a través de redes clandestinas o con disposicién
a pozos negros, generando la contaminacién a través del
vertimiento directo de las de aguas servidas principal-
mente a los arroyos y sus cuencas. El saneamiento de los
arroyos reviste entonces una importancia primordial, los
intraurbanos por la contaminacién con efluentes domi-
ciliarios, y los externos con efluentes industriales. Si bien
existe un inventario de los vertidos industriales, las rutinas
y mecanismos de control son insuficientes.

Aun cuando en el reciente Plan de Inversiones se incluyen
dos importantes obras de saneamiento para concretar a
corto plazo, como el desarrollo del sistema cloacal Cuenca
Sureste y la ampliacién y mejoramiento del saneamiento
del Parque Industrial, El Plan Director de 2009 define va-
rias acciones adicionales tendientes a mejorar la situacién
del sector, que deberan ser corroboradas con la actualiza-
cién de dicho Plan. En consecuencia, la actualizacién del
Plan de Saneamiento se plantea como el marco necesario
para programar la ampliacién de la red cloacal en las 4reas
no servidas, priorizando las zonas mas densas de poblacién
y las conurbaciones, y la construccién de una nueva planta
de tratamiento.

Las principales acciones previstas en el Plan Director de
Cloacas de Parana se enmarcan en los siguientes ejes:
Colectoras subsidiarias que reciben las conexiones do-
miciliarias y transportan los liquidos cloacales a los colecto-
res. Las acciones incluyen un plan masivo de conexiones a
redes existentes y nuevas, previendo la asistencia financie-

ra necesaria, el completamiento de subsidiarias de colec-
toras existentes y redes subsidiarias de nuevos colectores.

Colectores Cloacales: Sistemas de Conducciény Trans-
porte. Las acciones contemplan la limpieza de colectores
existentes, actuaciones en las estaciones elevadoras exis-
tentes, nuevos colectores y un sistema independiente en
el parque industrial.

Disposicién final. Las intervenciones contemplan la reha-
bilitacién de la cloaca maxima existente, una nueva cloaca
maxima, y la construccién de una planta de tratamiento
de liquidos cloacales.

Sistema Operativo: Incluye acciones de adquisicién de
equipamiento (camiones desobstructores y succionado-
res, bombas sumergibles. etc) para mantenimiento de las
redes.

En el plazo inmediato, se propone la implementacién de
un programa de incentivos a conectarse al sistema para
aquellos frentistas que hoy disponen de acceso a la red
pero no tienen materializada su conexién. Complemen-
tariamente, la definicién de objetivos de calidad de agua
para los arroyos y para el Rio Parana, acomparfiada de ac-
ciones para el saneamiento de los arroyos y de controles
periédicos de vertidos industriales, resulta fundamental.
Para ello se debe comenzar por la elaboracién de un in-
ventario de industrias y caracterizacién de vertidos indus-
triales. Este inventario se convertira en un insumo esencial
para la elaboracién de un Plan de Saneamiento de cuen-
cas y arroyos, que debera tomar en cuenta también otras
acciones planificadas con impacto en el saneamiento de
estos cuerpos de agua, para determinar las inversiones
prioritarias en esta materia.

Desde el punto de vista de la gestién del servicio, actual-
mente dentro de la estructura municipal, es necesario con-
tar con mayor grado de autonomia e independencia para
la operacién y mantenimiento, junto con la creacién de un
régimen tarifario que permita asegurar un esquema ade-
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cuado para la recuperacién de costos. También se requie-
re la implementacién de un sistema de informacién GIS,
un sistema de video inspeccién de cafierias, la capacitacién
del personal e incorporacién de nuevos recursos humanos
y la elaboracién y ejecucién de un Plan de Comunicacién
y Concientizacién Ciudadana permanente. Estas accio-
nes se llevaran a cabo en conjunto con las detalladas para
provision de agua potable.

La preidentificacion de costos, sujeta a la actualizacién
del Plan Director de Cloacas y Disposicién final, ascien-
de a US$ 79,8 millones de inversién y US$ 5,6 millones
de preinversién para el corto plazo (2015-2019); US$ 18,2
millones para el mediano plazo (2020-2024); y US$ 12,2
millones para el largo plazo (2025-2034).
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CORTO PLAZO (2015 -2019)

us$ us$
200,000 =
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3,584,810 =
= 15,784,418
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= 1,696,203
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- 419,241
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931,646

196,532

150.000

106,329

3,088,861
9,762,112
1,291,139

174,684

3,303,797

612,658

1,053,165

300,000

212,658

2,283,797
7,436,962
1,398734

349,367

724,051

OTRAS ACCIONES SECTORIALES

= -

MOVILIDAD URBANA
(CONECTIVIDAD Y TRANSPORTE)

Los aspectos de movilidad urbana en la ciudad se regulan
y gestionan en forma fragmentada, y con visién de corto
plazo. La ciudad no cuenta con un plan integral de movi-
lidad o de vialidad que pueda aportar una jerarquizacién
de los temas y orientar las acciones en forma coordinada.
Si bien la planificacién vigente establece categorias y cla-
sifica el viario en vias expresas, vias arterias, vias colectoras
y vias locales en funcién de un ancho y del flujo vehicular
que pueden soportar, es claro que toda esta estructura-
cién esta pensada en funcién del transito vehicular, y no
se contempla un concepto méas amplio de calle urbana de
seccién diversa que albergue otros tipos de movilidad,
ciclista y peatonal por ejemplo.

Con el fin de contribuir a resolver la problemética del
sector, se proponen las acciones de corto plazo que se
enumeran a continuacién:

i) Estudio de gestién de demanda, circunvalacién de vias,
cantidad y sincronizacién semaférica, gestién de cargas,
circuito de transito pesado.

it) Nueva Terminal de Omnibus. La funcién se traslada
desde lalocalizacién actual, anexa al centro urbano, hacia
una de dos ubicaciones a estudio que presentan grandes
ventajas. La primera ubicacién que se considera est4 vin-
culada con la circunvalacién urbana y los accesos a la ciu-
dad. La seqgunda posibilidad, es el traslado a los terrenos
de la Estacién Central del FFCC, al suroeste del drea cen-
tral, y formando parte del corredor urbano Arroyo Antofii-
co - Via Férrea (ver capitulo de actuaciones integradas).

INTERAMERICANO
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Este cambio permite actualizar el disefio mediante un
edificio multimodal. La obra figura como prioritaria en el
Plan de Inversiones Municipal, por tanto el siguiente paso
consiste en la elaboracién del Proyecto Ejecutivo del tras-
lado de la Terminal y el proyecto para la reutilizacién del
predio actual.

i) Mejora de conexiones entre barrios. Mejorar la conec-
tividad fisica entre barrios y zonas urbanas a través de las
barreras constituidas por los cauces de los arroyos. Con
este objetivo el presente Programa de Inversiones Muni-
cipal incluye una propuesta detallada de nuevos puentes
vehiculares y peatonales, como sequnda etapa del Progra-
ma de Integracién Barrios - Centro (la primera se realizé
en el 2009).

iv) Programa piloto de calles compartidas. Disefiar un plan
piloto para la recalificacién, mediante nuevos disefios y
prestaciones, de los distintos tipos de calle. Aplicar los
nuevos disefios en localizaciones estratégicas (Centro,
entorno de la Nueva Terminal de buses), y en &reas de
actuacién integrada (Sector Oeste). Para ello se requiere
un estudio de alternativas de carriles exclusivos de trans-
porte publico, bicisendas y ruteos de transporte piblico
de pasajeros.

v) Nueva regulacién de estacionamientos en el centro.
Adoptar medidas de restriccién del estacionamiento en
vias publicas del centro principal, acompafiadas de usos
alternativos del espacio publico que mejoren la movilidad
peatonal y los espacios estanciales para la poblacién la-
boral y visitante.

vi) Nueva conexién ferroviaria y vial adyacente entre la
Estacién Central y Bajada Grande, con sus estaciones
intermedias. Esta operacién es parte de la Actuacién In-
tegrada en el Oeste, en el tramo al norte de 33 Orientales,
se propone concretar a corto plazo el correspondiente
anteproyecto y proyecto ejecutivo.

vii) Ordenar el trafico de cargas vinculado a usos del suelo
para industria, depésitos, logistica, y tomando en cuenta
la localizacién del puente con Santa Fe.

viii) Actualizar la tipologia de vias urbanas combinando
criterios funcionales y de disefio y calidad urbana. Se tra-
ta de definir en conjunto la especializacién funcional y la
caracterizacién formal de los tipos de vias, mas alla de la
distincién basica actual en tres niveles jerdrquicos y anchos
de calle. Los criterios funcionales y formales tienen que
responder a la estructura territorial deseable, definida para
Paran4y su drea metropolitana, y a una visién actualizada
de la movilidad interna en la ciudad, que atienda a los
diferentes tipos de entorno barrial. El replanteo del disefio
urbano de las vias buscara en general mejorar su calidad
como espacios publicos y promover la coexistencia de
distintos modos de transporte. Un objetivo especifico es
incorporar calles de coexistencia en las que el espacio pu-
blico resulte compartido por vehiculos a baja velocidad y
peatones, con variantes especificas para areas centrales de
uso comercial y para calles locales en barrios residenciales.
ix) Incorporar un sistema de ciclovias. Se recomienda inte-
grar ciclovias en los conectores interzonales para permitir
los desplazamientos en bicicleta entre vivienda y trabajo
y/o estudio.

x) Reducir el impacto del estacionamiento sobre el es-
pacio publico central. Ajuste de la incidencia del estacio-
namiento en las calles y el espacio urbano estableciendo
ratios maximos en las zonas de mayor animacién y vida
urbanay peatonal. Como antecedente existe un proyecto
de supresién de estacionamientos en via publica para el
nticleo central.

xi) Reorganizar el Transporte Colectivo. El sistema de
transporte colectivo en autobuses requiere una reorgani-
zacién que le permita mejorar el servicio a corto plazo y
contribuir a consolidar un modelo urbano deseable a largo
plazo. Lo segundo supone potenciar ciertos corredores
y centros de intercambio en coordinacién con los usos
del suelo y densidades propuestas en el plan urbano, y
evaluar la conveniencia de definir carriles exclusivos para
buses en dichos corredores. En la misma linea se planteala
ampliacién y fortalecimiento del sistema ferroviario como

transporte publico de cercanias, y como conexién urbana
entre las periferias, en las que se acumula el crecimiento
demogréfico reciente, y el centro, que sigue concentrando
el empleo.

xii) Modernizar la informacién al usuario de transporte
colectivo, mediante la disposicién en paradas de pantallas
con informacién actualizada de frecuencias. Complemen-
tar esta accién con el desarrollo de un aplicativo web de
consulta, para lo que se requiere la apertura de informa-
cién georreferenciada de los méviles.
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En cuanto alas acciones de mediano plazo, las principales
propuestas se enumeran a continuacién:

i) Mejorar la conectividad externa. Este objetivo de me-
diano plazo comprende tres lineas de accién:

o Potenciar el uso del aeropuerto para transporte interur-
bano de pasajeros, mejorando su accesibilidad en relacién
con el centro urbano.

o Analizar la factibilidad del establecimiento de un Centro
Logistico de Transferencia: Aeropuerto de Cargas.

o Concretar el proyecto del nuevo puente Santa Fe - Pa-
rana, y resolver sus accesos de forma de potenciar las 4reas
industriales existentes y futuras 4reas logisticas al servicio
del transporte regional.

o Desarrollar la infraestructura portuaria para posicionar a
Parana como un puerto de salida de la produccién agro-
pecuaria provincial y facilitar la actividad turistica.

i) Fortalecer la estructura primaria de vialidad, mejorando
los accesos a la ciudad, completando la circunvalacién, y
resolviendo las dificultades de conexién entre las grandes
zonas urbanas.

OBRAS DE MEJORA DE CONEXIONES CRUZANDO LOS ARROYOS

El conjunto de estas acciones requiere la elaboracién de
un Plan Director de Movilidad Urbana, con horizonte de
largo plazo, que integre la mejora de las infraestructuras, el
reordenamiento de los flujos, la promocién de la multimo-
dalidad, y el mejor aprovechamiento de las nuevas tecno-
logfas para una movilidad inclusiva y sostenible.

La preidentificacion de costos, sujeta a la realizacién de
un Plan Director de Movilidad Urbana, asciende a US$ 40
millones de inversién y US$ 1,9 millones de preinversién
para el corto plazo (2015-2019); US$ 103,1 millones para
el mediano plazo (2020-2024); y US$ 34,4 millones para
el largo plazo (2025-2034). Los montos de mediano y lar-
go plazo se ven principalmente compuestos por el pro-
yecto del nuevo puente Parana-Santa Fe y obras conexas.

ACCION

vial estacion ,-).s
.
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Subtotal movilidad (transporte y conexiones)

Uso del suelo e inequidad: Subcentros,
Equipamientos Sociales y Desarrollo Barrial

Los estudios realizados muestran un desequilibrio impor-
tante entre el casco central de la ciudad donde se con-
centran los servicios de administracién y gobierno, y los
principales equipamientos sociales de salud, educacionales
y deportivos, y el resto del sistema urbano (4reas con-
solidadas, periferias y municipios vecinos) en los que el
desarrollo de los servicios es muy débil.

El resultado de este esquema es un centro con mayor

1,923,000 40,035,000

CORTO PLAZO (2015 -2019)

200,000 12,000,000

600,000 = =
150,000 - -
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50,000 - -
50,000 - -
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400,000 15,312,500 -

140,000 10,000,000 =

Min. Plan Federal
23,000 1,922,500 Nacion (parcial-BID)

40,000 800,000 -

100,000 -

vitalidad y sobrecargado de actividades urbanas y un
entorno mas homogéneo, menos caracterizado y menos
abastecido por equipamientos y servicios. Esta situacién
genera por un lado una saturacién por el acceso al centro
realizado en su gran mayoria mediante vehiculos privados,
y por otro lado deja sin cobertura de equipamientos a los
barrios del entono reduciendo sus calidades de vida y del
espacio urbano.

En consecuencia, la bisqueda de un mayor equilibrio en
la dotacién de servicios entre el centro y los barrios se
plantea como un primer desafio.

1.237,500
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MEDIANO PLAZO (2020 - 2024)| LARGO PLAZO (2025 - 2034)

PREINVERSION INVERSION PREINVERSION INVERSION PREINVERSION INVERSION

103,125,000 34,375,000

En sequndo lugar, se observa que las acciones en materia
de infraestructuras y de vivienda social a menudo pierden
de vista una visién més integrada del desarrollo comuni-
tario en los barrios.

Las condiciones de precariedad de las zonas criticas sig-
nifican entre otros aspectos la ausencia de apoyos basi-
cos para la vida familiar y social. La Municipalidad viene
trabajando en la provisién de Jardines Maternales (con
30 centros en funcionamiento a mediados de 2014) y en
una promocién social que prioriza la atencién a mujeres y
nifios en estos barrios.
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Como accién inmediata se propone continuar con la ac-
cién del Gobierno Municipal en la atencién de la primera
infancia, mediante una red de jardines maternales presente
en los barrios con mayores carencias, como se planteé en
la seccién de educacién.

Adicionalmente se plantean dos programas complemen-
tarios orientados a mejorar la equidad urbana.

Un programa de Equipamiento Social en los barrios, con
el objetivo de dotar al tejido urbano de una mayor densi-
dad y equidad de equipamientos de salud, educacionales,
recreativos y deportivos tendiente a solventar prioritaria-
mente las aéreas menos equipadas. En el marco de este
programa se daréa prioridad a un enfoque de caracter
zonal, buscando concentrar servicios en puntos accesi-
bles a distintos barrios, y asociados a espacios publicos
calificados. Este programa estar4 articulado con las Ope-
raciones Integradas del Oeste, el corredor del Antofico,
y el Arroyo Colorado.

Un programa de desarrollo de Subcentros Urbanos (zo-
nales o distritales), que se complementa con el anterior,
estimulando en una trama mayormente homogénea la ge-
neracién de nuevos polos de densidad, vitalidad urbana e
identidad barrial. En este marco se dispondran incentivos
para la localizacién de comercios y de servicios, en relacién
con actuaciones de mejora del espacio publico.

Como subcentros a reforzar y recalificar en ciudad de
Parana se identifican primariamente: San Aqustin, Hi-
pédromo, Corrales, Rocamora y Laurencena (Ramirez -
Giiemes). También se incluyen las siguientes dreas como
espacios potenciales para nuevas centralidades urbanas:
Bajada Grande en la zona Oeste de la ciudad, estacién
de trenes en la zona centro sur y la nueva Terminal de

Omnibus.

Las definiciones de este plan deberan coordinarse con las
acciones sectoriales en materia de conectividad y trans-
porte publico, saneamiento y residuos, y en general con
las propuestas de reestructuracién urbana y revisién de la
norma urbanistica.

Es importante que el plan aporte una mirada de desarrollo
barrial y de disefio urbano, que califique la insercién de los
equipamientos y permita asociarlos a espacios publicos
de buena calidad y accesibilidad: no centrarse sélo en el
edificio, sino en cémo este contribuye a la calidad urbana.

Competitividad de la economia

Tal como se advierte a partir del diagnéstico, la Munici-
palidad de Parana tiene identificados varios proyectos de
infraestructura orientados al aumento de la competitividad
y al crecimiento del empleo.

Paralelamente, la existencia de un marco institucional que
permita el crecimiento de las microempresas existentes y
el desarrollo de nuevos proyectos, surge como una ne-
cesidad inmediata. En este sentido, las autoridades de la
ciudad se han puesto en contacto con la Secretaria de la
Pequefia y Mediana Empresa, que actualmente tiene a
disposicién varios instrumentos, entre los cuales el Pro-
grama de Acceso al Crédito y la Competitividad (PACC)
que permite el acceso a las medianas y pequefias empre-
sas a servicios profesionales de asistencia técnica y al fi-
nanciamiento de los gastos de capacitacién e inversiones
asociadas. La municipalidad ya ha procedido a acreditar su
Agencia de Innovacién como incubadora ante dicho Pro-
grama, siendo uno de los primeros requisitos del mismo la
construccién de un edificio, dentro del parque industrial de
la Ciudad, para albergar estos emprendimientos.

RESUMEN DE LOS COSTOS DE
ACCIONES SECTORIALES

Las acciones identificadas en las reas de accién secto-
riales priorizadas (agua, saneamiento, drenaje, gestién de
RSU, educacién y turismo) y otras tematicas sectoriales
claves (movilidad, uso del suelo e inequidad urbana, y
competitividad) representan un costo de US$ 16,1 millo-
nes de preinversion y US$ 260,6 millones de inversién en
el corto plazo (2015-2019), US$ 6,1 millones de preinver-
sion y 228,9 millones de inversién en el mediano plazo
(2020-2024), y US$ 5 millones de preinversion y US$ 118,3
millones de inversién en el largo plazo (2025-2034), to-
talizando un monto de preinversion de US$27,5 millones
y un monto de inversién de US$ 616,5 millones para los
préximos 20 afios.

CORTO PLAZO (2015 -2019)

DISTRIBUCION DE COSTOS DE INVERSIONES SETORIALES A CORTO PLAZO
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OPERACIONES URBANAS
TRANSFORMADORAS (AC-

TUACIONES INTEGRADAS)

Las Actuaciones Integradas son una respuesta a ciertas
areas de la ciudad que, por su grado de precariedad pero a
la vez de oportunidad urbana, necesitan un enfoque de ac-
tuacién intensivo y multisectorial, contemplando aspectos
de infraestructura, ambiente, vivienda, servicios y otros, en
forma concurrente y simultanea. Las dreas seleccionadas
son: el eje del Arroyo Antofiico y sus margenes urbanos; el
sector noroeste de la ciudad incluyendo el Parque Nuevo,
Bajada Grande, la costa, los barrios al sur de la via y el
entorno del Volcadero; y el sector noreste de la ciudad,
junto con la cuenca del Arroyo Colorado y Las Viejas. Para
estas areas, el Plan de Accién propone la elaboracién de
planes parciales y proyectos urbanos integrados, a corto y
mediano plazo. De los Estudios de Base financiados por el
BID (Estudio de huella urbana; Estudio de vulnerabilidad
al cambio climatico; Encuesta de opinién puiblica; Releva-
miento de 150 indicadores en la etapa inicial de la ICES),
surgen una serie de conclusiones y recomendaciones que
dan lugar a nuevos escenarios posibles de desarrollo urba-
no, siendo uno de ellos el denominado “intermedio” (entre
el 6ptimo y el tendencial) y que constituye un escenario
deseable y posible.

A fin de orientar el desarrollo de la ciudad hacia dicho
escenario, y conociendo la brecha que separa la situacién
actual de la deseada, se ha desarrollado un Plan de Accién
Territorial que aborda una propuesta de delimitacién de
areas de actuacién urbanistica a modo de grandes zonas
de planeamiento y gestién del desarrollo.

El crecimiento desmedido y sin limites que ha tenido (y
puede continuar teniendo tendencialmente) hacia el Este

ZONAS CRITICAS IDENTIFICADAS

Eje Antofico-Via Ferrea
Oeste y Bajada Grande
Colorado-Las Viejas

y hacia el Sur la ciudad generé un patrén de asentamiento
(huella urbana) extendido y de baja densidad que resulta
insostenible en el corto plazo. El escenario deseado im-
plica contener dicho patrén de extensién y promover el
completamiento y la densificacién de sectores ya urbani-
zados, conservando la alta calidad ambiental y patrimonial
del sector central de la ciudad.

El objetivo de las actuaciones integradas es transforma-
cién positiva de partes de la ciudad que ameritan un es-
fuerzo particular, ya sea por la acumulacién de situaciones
criticas y deficiencias que presentan, y por los impactos
que estas generan en el entorno, como por las oportuni-
dades de valorizacién y nuevos usos que encierran, y el
poder multiplicador que pueden tener sobre el conjunto

de la estructura urbana.

A fin de orientar el desarrollo de la ciudad hacia dicho
escenario, y conociendo la brecha que separa la situacién
actual de la deseada, se ha desarrollado un Plan de Accién
Territorial que aborda una propuesta de delimitacién de
areas de actuacién urbanistica a modo de grandes zonas
de planeamiento y gestién del desarrollo.

El crecimiento desmedido y sin limites que ha tenido (y
puede continuar teniendo tendencialmente) hacia el Este
y hacia el Sur la ciudad generé un patrén de asentamiento
(huella urbana) extendido y de baja densidad que resulta
insostenible en el corto plazo. El escenario deseado im-
plica contener dicho patrén de extensién y promover el

completamiento y la densificacién de sectores ya urbani-
zados, conservando la alta calidad ambiental y patrimonial
del sector central de la ciudad.

El objetivo de las actuaciones integradas es transforma-
cién positiva de partes de la ciudad que ameritan un es-
fuerzo particular, ya sea por la acumulacién de situaciones
criticas y deficiencias que presentan, y por los impactos
que estas generan en el entorno, como por las oportuni-
dades de valorizacién y nuevos usos que encierran, y el
poder multiplicador que pueden tener sobre el conjunto
de la estructura urbana.

En base a los hallazgos presentados en la seccién “Con-
trastes dentro de la Ciudad”, fueron seleccionadas tres
zonas para la propuesta de implementacién de estas ac-
tuaciones transformadoras:

1. El Noroeste de la ciudad, que incluye parte del sector
Oeste entre los terrenos anegadizos y el corredor del An-
tofiico, y las dreas de Bajada Grande, como un sistema que
hoy se presenta incompleto en su urbanizacién y cargado
de conflictos, pero que a la vez es una oportunidad muy
relevante para equilibrar la ciudad con nuevos desarrollos y
equipamientos anexos al sector central, y a la vez poner en
valor grandes tramos subuitilizados de la ribera del Parana.
2. El corredor urbano que tiene como ejes a la via férrea
entre Bajada Grande y su bifurcacién, y el cauce del Arro-
yo Antofiico, a partir de Larramendi hasta sus nacientes
aguas arriba. En este caso se plantean como grandes ob-
jetivos el contribuir a una mejora del transporte urbano,
generar una secuencia de espacios verdes publicos recrea-
tivos y recorribles, recuperar sectores urbanos precarios,
impulsar procesos de renovacién de usos y edificacién,
poner en valor estructuras subutilizadas.

3. Las dreas urbanas anexas al sistema del Arroyo Colora-
do, incluyendo tejidos formales e informales, y los espacios
no urbanizados inmediatos al cauce, para una operacién
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de recalificacién urbana y ambiental integrada, creando
un pasillo verde continuo entre Av. de Circunvalacién y
Av. Almafuerte, con tres parques nuevos al servicio de los
barrios circundantes.

Entre la primera y la segunda operacién existe cierta con-
tinuidad: la cuenca baja del Arroyo Antofiico, al norte de
Larramendi, esta incluido en la propuesta para el Oes-
te-Bajada Grande, y lo mismo sucede con el primer tramo
del corredor ferroviario, entre Bajada Grande y el Parque
Nuevo. A continuacién se presentan las propuestas para
estas tres dreas de actuacién integrada.

OPERACION INTEGRADA 1:
EL OESTE Y BAJADA GRANDE

Uno de los sectores con alta potencialidad para desarro-
llar la estrategia es el sector inmediato al Oeste del drea
central. Se trata de un gran sector que tiene limites natu-
rales en el rio y los Anegadizos hacia el Norte y el Oeste
respectivamente y hacia el Este presenta como borde al
arroyo Antofiico y a la ciudad consolidada en su mejor
expresién. Este sector Oeste cuenta con suelo urbano
ocioso, grandes espacios publicos y parques, importan-
tes equipamientos urbanos, amplia dotacién de servicios
y una gran riqueza histérica, social y cultural. Sin embargo,
se encuentra postergado en su planificacién y desarrollo
lo que lo ha llevado a padecer procesos de degradacién
que deben ser corregidos en el corto plazo, revirtiendo la
dindmica de pérdida de valor urbano y movilizando toda la
potencialidad de desarrollo de este sector en el concierto
de la ciudad, como pieza fundamental para alcanzar el
escenario deseado.

OBJETIVOS

Objetivo general a largo plazo
El desarrollo urbano sostenible en las 4reas al oeste del
Arroyo Antofiico y su plena integracién con las areas al

este del arroyo, logrando remediar las situaciones criticas
existentes (sociourbanas y ambientales) y a la vez crear
nuevos valores urbanos para la zona y la ciudad en su
conjunto.

Al potenciar el oeste, se modifica el patrén de crecimien-
to de la ciudad, a favor de un modelo mas compacto y
sostenible.

Objetivos especificos
A) Referidos a las caracteristicas del desarrollo a promover
al oeste del Arroyo Antofiico
Alta calidad urbano ambiental
Composicién social mixta y variedad de formas
urbanas
Crecimiento dindmico basado en inversién pi-
blicay privada
Desarrollo ordenado por un plan maestro con
visién de largo plazo
Protagonismo de los espacios publicos de escala
local y metropolitana
Fluidez de conexiones este - oeste y norte sur,
superacién de la antigua barrera formada por el
— Arroyoylaviade FFCC
Creacién de nuevos centros con servicios, comer-
cio, equipamientos y caracter civico
B) Referidos a los aportes del “nuevo oeste” a la ciudad
en su conjunto
— Significa un espacio de crecimiento habitacional
alternativo y preferible a los crecimientos disper-
sos al sur y al este de la ciudad: apunta a un mo-
delo de ciudad mas compacto y sostenible.
Es un espacio de oportunidad para la expansién/
desconcentracién de la centralidad urbana
Un sistema de espacios publicos equipados (par-
ques, paseo costero, reservas verdes y playas) al
servicio de toda la poblacién de Parana y alre-
dedores
Una ampliacién muy importante de la relacién de

la ciudad con el Rio
Estructura urbana de la propuesta

El Plan del Oeste se organiza en 9 areas de actuacién
o sectores. A continuacién se presenta cada sector va-
lorando su importancia y especificando los principales
proyectos que abarca.

AREAS DE ACTUACION EN EL PLAN DEL OESTE

1. PARQUE NUEVO

El Parque Nuevo o Parque Varisco se presenta hoy como
un espacio publico con excelente potencial pero un de-
sarrollo incipiente. Si bien cuenta con una red vial interna
y un equipamiento basico, todavia no est4 integrado a la
vida cotidiana de la mayoria de los paranaenses.

El potencial proviene de su posicién estratégica que le
permite vincularse directamente con el Centro de la ciu-
dad y con su Borde Costero, y de sus calidades topogra-
ficas y paisajisticas.

Objetivos de desarrollo
Conformar un verdadero parque central de Parana, en la
unién del drea central y el oeste de la ciudad que se busca
calificar y desarrollar.

Se concibe a futuro como un espacio de mdltiples activi-
dades, incluyendo las deportivas y culturales, el encuentro
ciudadano, el valor de atraccién turistica y de mirador del
paisaje del rio y de la ciudad.

Los objetivos especificos de desarrollo incluyen:

i) Localizar equipamientos calificados, deportivos, recrea-
tivos, culturales, como atractores urbanos.

ii) Mejorar la accesibilidad multimodal desde el sury desde
el drea central de la ciudad.

i) Lograr el acondicionamiento paisajistico completo del
parque generando una oferta de paseos y lugares atractivos.

iv) Definir un modelo de gestién que incluya un gerencia-
miento y promocién activa del parque.

Actuaciones

Acondicionamiento interior y equipamiento del Parque
Varisco. La topografia y las vistas hacia el paisaje juegan
un papel clave en la generacién del disefio del parque. Es
necesario definir bordes, espacios interiores y recorridos
para enriquecer la oferta de lugares caracterizados. El
caréacter ristico sera predominante en las fases iniciales.
Instalacién de equipamientos colectivos de alcance me-
tropolitano en el Parque: Complejo polideportivo y de
espectaculos sobre el sector de parque con frente a Larra-
mendi. Definir un espacio abierto para conciertos masivos
y otros grandes eventos.

PLAN PARCIAL DEL OESTE
AREAS DE ACTUACION

Creacién de nuevos accesos:

i) Puerta Sur en Larramendi asociada a futura Estacién
FFCCy gran equipamiento, con paradas del transporte
colectivo.

ii) Entrada desde Estrada y Medina

i) Desde Estrada, norte y noroeste del parque (calles y/o
escaleras)

iv) Nuevos puentes para el acceso directo desde calle Osi-
nalde en el margen derecho(ver Parque Antofiico)

Creacién de una unidad gestora para el mantenimiento,
mejora y manejo de los servicios y programas a desarro-
llar. Deber4 funcionar con un enfoque de gerenciamiento
y animacién del lugar (“place-management”), operando
como promotor activo del uso popular del parque
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2. PARQUE ANTONICO ENTRE ESTRADA
Y LARRAMENDI

Objetivos de desarrollo
Transformar los margenes del Antofiico en un Parque
Lineal con valor de equipamiento de escala metropolita-
na, y a la vez local. Histéricamente el Arroyo representé
en este tramo una divisoria entre dos partes segregadas
de la ciudad. La propuesta busca revertir este efecto ba-
rrera. Esta actuacién permitira vincular los dos grandes
parques y desarrollar un Parque Lineal. La renovacién
del margen derecho constituye una extensién directa
del Parque Urquiza, con amplias visuales desde las altas
barrancas. Contiene grandes parcelas con usos obsole-
tos y con edificios e instalaciones de valor patrimonial
histérico. Permitiria localizar importantes inversiones y
generar importantes plusvalias para financiar: obras de
infraestructura necesarias de nueva conectividad para
toda el area del Plan Parcial del Oeste (puentes), asi
como obras de infraestructura local (red cloacal, estabili-
zacién de barrancas) y viviendas para relocalizaciones de
asentamientos en zonas de riesgo.

Actuaciones
Redisefio de la interseccién Medina-Estrada al oeste del
Arroyo. Es necesario Jerarquizar este punto clave en la es-
tructura de la movilidad del oeste y su conexién al este. Se
sugiere evaluar una rotonda capaz de resolver el encuentro
de Estrada y Medina y los accesos nuevos al parque y al
sector renovado sobre la ribera norte.

Traslado y realojo de hogares en asentamientos informales
sobre margen izquierdo, entre el Arroyo y calle Medina.

Estabilizacién de barrancas sobre ambos margenes.

Renovacién urbana del predio industrial (fabrica de ce-
réamicas) en el margen derecho para incorporar espacios
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al parque, permitiendo la conexién entre Parque Urquiza
con Parque Varisco. Parte de los edificios industriales se
rescatardn como patrimonio con nuevos usos. En el sector
mas alto del predio se plantearan condiciones para de-
sarrollar edificios bajos de vivienda/oficinas, con acceso
por Osinalde.

Traslado de otras instalaciones con frente a Osinalde y
obtencién del suelo para su integracién al parque.

Acondicionamiento de un Parque Lineal continuo en los
margenes del Arroyo entre Estrada al norte e ltuzaingé
al sur.

Nuevo puente vehicular uniendo las calles Navarro y Pa-
nama.

Nuevo puente elevado para peatones y ciclistas, permi-
tiendo un ingreso directo al parque (sin intersecciones)

desde Osinalde

3.NUEVO FRENTE COSTERO PUBLICO Y RE-
NOVACION URBANAEN LA RIBERA NORTE AL
OESTE DEL ANTONICO

Este sector con preexistencias industriales se presenta
como una oportunidad para operaciones publico-priva-
das de transformacién de usos y de creacién de un nuevo
paisaje para la ribera del Rio. Se compone de tres tipos
de actuacién.

Tradicionalmente destinado a usos industriales, comple-
mentados por equipamientos sociales y deportivos, un pe-
quefio sector de vivienda, y una terminal fluvial, este sector
de ciudad retine hoy dos condiciones clave: su excelente
localizacién y paisaje, y la posibilidad de un cambio de
ciclo en cuanto a sus roles en la ciudad.

La obsolescencia de los viejos usos industriales permite

plantear un horizonte de reestructuracién urbana que dé
lugar a una nueva estructura vial y parcelaria, destinada
a usos residenciales, espacios publicos costeros, equipa-
mientos y servicios.

Objetivos de desarrollo

Se plantea una reestructuracién y renovacién intensiva,
por considerarse un 4rea de oportunidad muy destacada
en la estructura de la ciudad. El objetivo es generar una
zona para desarrollos inmobiliarios de tipo residencial,
hotelero y terciario, y sobre la ribera continuar con una
franja de recreacién y paseo, y una costanera vehicular
de trafico lento. Estas actuaciones tendran continuidad
al oeste con las intervenciones de iniciativa privada para
crear nuevas marinas.

Se prevé realizar estas actuaciones mediante instrumen-
tos de urbanismo concertado entre la Municipalidad y los
propietarios y desarrolladores privados. Las condiciones
normativas y econémicas para este desarrollo se determi-
narédn mediante un plan de detalle reflejado en un Con-
venio Urbanistico.

Es un proyecto con gran viabilidad interna (por su localiza-
cién dnica frente al rio) y con gran alcance estratégico para
el desarrollo del entorno. Puede constituir un proyecto de
prestigio, motor de todo el desarrollo del Oeste. Permi-
tiria localizar grandes inversiones y generar importantes
plusvalias para financiar obras de infraestructura necesa-
rias de accesibilidad y conectividad para toda el drea del
Plan Parcial del Oeste (puentes, rotonda, etc.) e incluso
el equipamiento del Parque Nuevo.

Actuaciones
Continuacién de la Costanera baja, mediante nuevo puen-
te sobre el Antofico. La costanera cruzaré el Antofico
siguiendo su traza actual, para luego acercarse a laribera,
separando los espacios pablicos de borde y las dreas des-

tinadas a edificacién.

Creacién de un paseo piblico costero con un muelle-bal-
c6n sobre el rio, y acondicionado con lugares para recrea-
cién, descanso, caminatas y deportes.

Renovacién urbana del sector de antiguos usos industriales
entre la nueva costanera y Estrada mediante nuevos desa-
rrollos residenciales y comerciales en densidad media-alta.
Adopcién de un modelo de gestién especifico: a) definir
el conjunto de la pieza como una zona de renovacién ur-
bana y ordenamiento concertado; b) elaborar y aprobar
un plan de detalle con las principales definiciones estruc-
turantes y directrices de disefio urbano; c) definir uno o
mas perimetros o unidades de actuacién, como espacios
de proyecto integrado y &mbitos de reparto de cargas
y beneficios; d) utilizar convenios publico-privados para
fijar las obligaciones y derechos urbanisticos de las partes
durante y después del proceso de renovacién.

4.NUEVOS BARRIOS Y PROYECTOS PRIVA-
DOS ENTRE PARQUE NUEVO Y
BAJADA GRANDE

En el sector limitado al este por el Parque, al oeste por
Bajada Grande, y al sur y norte por Larramendi y Estra-
da respectivamente, existen grandes superficies de suelo
vacante para nuevos desarrollos, y se encuentran en eje-
cucién dos barrios residenciales y un complejo terciario y
recreativo “Puerto Urquiza” sobre la ribera.

Los valores paisajisticos propios del rea le confieren un
caréacter singular, irrepetible, que se refuerza por su posi-
cién muy cercana al centro urbano tradicional.

Objetivo de desarrollo
Se plantea un modelo de desarrollo basado en la com-
binacién de usos residenciales de nivel medio y alto con
servicios y posibles usos terciarios. Se trata de crear un
sector de ciudad integrado y a la vez complementario del
centro y del frente urbano existente sobre Parque Urquiza.

Actuaciones
Se distinguen dos subareas o componentes: i) los terrenos
de “ladera” al norte, donde ya se asientan nuevos barrios
en fase de urbanizacién, y ii) los terrenos altos al sur, que
se encuentran todavia vacantes y sin proyecto.

Sector norte: culminacién de los proyectos iniciados para
dos nuevos barrios y un centro terciario y recreativo en
el tramo de ladera y ribera situado al oeste del Parque
Varisco, asegurando la dotacién de espacios publicos ca-
lificados.

Sector sur: nuevos desarrollos de urbanismo concertado
con destino residencial y terciario, en densidad media 'y
alta, ubicados en las &reas altas entre Parque Varisco y

Bajada Grande.

Directrices de trazado vial. Se definen tres conexiones nor-

te sur entre Estrada y Larramendi, que luego se contindan
en calles de los barrios al sur de Larramendi. Se define
también una via parque, este oeste, que conecta el Parque
Varisco con el sector ya urbanizado de Bajada Grande.

5. REVITALIZACION URBANA DE BAJADA
GRANDE Y NUEVO SECTOR DE PLAYAS

Objetivo de desarrollo

Promover la revitalizacién del casco urbano de Bajada
Grande, la consolidacién de tejidos urbanos adyacentes,
y nuevos desarrollos residenciales y de servicios.

Crear nuevos atractivos turisticos y recreativos con bases
en los valores patrimoniales de Bajada Grande, con nuevos
equipamientos y espacios publicos de calidad.

Iniciar la apertura de un nuevo frente de playas hacia el
sur consolidando la via de acceso y habilitando usos de
servicios y hoteleria, con un enfoque de proteccién am-
biental y paisajistica

La propuesta de revalorizar el Casco Histérico Bajada
Grande permite proyectar este barrio como un foco de
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atraccién hacia el extremo Oeste. Se concibe para este
Casco un caracter de barrio bohemio, turistico, de bares
y locales de gastronomia tipica, siendo necesaria su recua-
lificacién urbana con todos los servicios (cloaca, asfalto,
luminarias, etc.). Poner en valor lo tipico del casquito his-
térico, trabajar el perfil comercial de oferta gastronémi-
ca, de insumos de pesca, de calidad ambiental con fuerte
presencia de la naturaleza y de escala humana.

Actuaciones
Programa integral de revitalizacién urbana en Bajada
Grande, con destino residencial y turistico, basado en la
proteccién de su escala y ambiente, la densificacién resi-
dencial y el desarrollo de servicios y comercios destinados
a visitantes. Para este programa se plantean las siguientes
directrices:
i) Mantenimiento de la escala
ii) Elaboracién de un inventario y catdlogo de elementos
y espacios patrimoniales.
i) Adopcién de una normativa de protecciény deber de
conservacién en base al catalogo.
iv) Incentivos para la rehabilitacién de vivienda.
v) Incentivos para las Pymes comerciales y los servicios.
vi) Reconversién de suelos con usos obsoletos y edifica-
cién en suelos vacantes.

Proyecto de nuevo frente costero de Bajada Grande.
Comprende la recuperacién de dreas del FFCC y muelle
de balsas, la consolidacién de un parque equipado con
vista al rio, una terminal de intercambio y un nuevo tra-
mo de costanera Esta operacién incluye un proyecto de
rescate y refuncionalizacién del gran muelle de YPF, y Ia
refuncionalizacién de la Planta de Gas. Se promovers la
localizacién de un equipamiento de alcance urbano, capaz
de atraer publico desde toda la ciudad, que opere como
elemento simbélico jerarquizando la zona.

Se propone también un nuevo tramo de costanera con
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disefio blando, para convivencia de autos, bicicletas y pea-
tones, uniendo el parque con Estrada.

La actuacién se completa con una terminal del Transporte
Colectivo previendo coincidencia de buses y tren urbano.
Nuevo frente de playas extendido hacia el sur de Baja-
da Grande, a desarrollar en etapas, servido por una via
interior a 150-200m del borde, con accesos en peine y
nicleos de servicios y estacionamientos. Preservacién
como reserva de la faja intermedia arbolada. Se plantean
estos lineamientos:

i) Operacién inicial referida a 500-600m de playa al sur de
Bajada Grande: acondicionamiento fisico ambiental de la
playa, mejora de accesos, liberacién de suelos ocupados
en forma irreqular, definicién de espacios y concesiones
para servicios basicos (paradores), garantia de accesibi-
lidad en transporte publico y previsiones para estaciona-
mientos privados.

i) Enfoque general de alta calidad y sostenibilidad am-
biental en las intervenciones, considerando riesgos de usos
informales, y la presencia adyacente de una reserva (zonas
bajas interiores).

iii) Evitar un proceso de fraccionamiento privado extensi-
vo del suelo en la franja costera, optando por una valori-
zacién progresiva, con etapas bien definidas.

6. RESERVA AMBIENTAL DE LOS BANADOS

El sector de suelo inundable, lagos y bafiados demarcado
al sur por Ameghino, al oeste por la nueva costanera baja,
al este por la nueva costanera alta, y al norte por la faja de
la via de FFCC, pasar4 a conformar una pieza gestionada
de un sistema ambiental protegido que se prolongara en
areas similares al sur.

El objetivo es Crear una reserva ambiental abarcando las
tierras bajas inundables por detras de la faja costera. Se
hace necesario un enfoque activo de proteccién debido
a las amenazas existentes (ocupacién informal de suelo

desde bajada grande) y al aumento de las presiones fu-
turas derivado de la revitalizacién y densificacién de todo
su entorno urbano.

La prolongacién de Ameghino hacia el oeste hasta su
encuentro con la costanera baja brinda acceso directo a
la nueva zona de playas para todo el sector de ciudad
situado al sur, y cierra el circuito con los accesos desde

Bajada Grande.

7. URBANIZACION Y CONSOLIDACION DE
BARRIOS EN EL SECTOR OESTE CENTRAL.

Entre Larramendi al norte y Anselmi al sur se ubican varios
sectores de barrios semi urbanizados y otros de ocupa-
cién informal, que hoy conforman tejidos muy precarios
en términos de sus calidades urbanas, y en gran parte su-
butilizados. Se plantea ademas un problema de fragmen-
tacién urbana y social acentuado por la presencia de areas
vacantes y la discontinuidad de la trama viaria.

La vieja traza del FFCC es hoy un espacio abandonado,
vulnerable, sujeto a nuevas ocupaciones.

Objetivos de desarrollo

En el contexto de un plan para el Oeste, estas son areas
de urbanizacién y consolidacién prioritaria, en las que se
puede generar una oferta de vivienda y suelo alternativa
a las extensiones periféricas al sur o al oeste de la ciudad.

Se trata en parte de desarrollos privados y de posibles de-
sarrollos pablicos como los programas de vivienda social..
Con este fin se deben generar condiciones en materia de
infraestructuras troncales, y modelos de gestién piblico
privada para completar las redes locales de la urbanizacién.

El enfoque territorial integrado es necesario para garan-
tizar la conectividad entre los actuales fragmentos y una

dotacién de servicios adecuada para el conjunto.

Actuaciones

Dada la diversidad de situaciones de partida en cuanto
al desarrollo de la urbanizacién, se requieren enfoques
diferenciados:

En el caso de los barrios de origen formal con ocupacién/
desarrollo incompleto, se trata de establecer en el Plan
Parcial las adecuaciones normativas, los incentivos y las
obras de infraestructura necesarias para favorecer el com-
pletamiento de estos poligonos.

En el caso de Barrios de urbanizacién incompleta y espa-
cios vacantes, se plantea Estudiar soluciones para poder
completar a corto plazo las infraestructuras y sanear la
condicién juridica de estos fraccionamientos, habilitando
a su ocupacién formal. En el caso de las Areas ocupadas
en formairreqular, un estudio detallado debera determinar
las condiciones diferenciales de cada sector de ocupacién
informal y la viabilidad de su consolidacién o la necesidad
de su relocalizacién. En los predios ocupados que eran
propiedad del Ferrocarril se plantea una oportunidad para
una actuacién publica con programas de vivienda social.

Como eje de espacio publico en sentido este oeste para
estos barrios se transforma la traza de la via de FFCC en-
tre Bajada Grande y el Parque Varisco en una franja de es-
pacio publico y transporte multimodal. (ver mas adelante)
Asociado al proyecto de recuperacién del tren urbano, se
plantea una estacién en Bajada Grande y una estacién en
el nuevo acceso al Parque Varisco desde Larramendi. Este
eje verde permite conectar el Parque Varisco y el sistema
de Bajada Grande (parque costero y playas) mediante
espacio publico calificado y movilidad blanda.

8. REMEDIACION URBANO-AMBIENTAL Y SO-
CIALEN ZONA DE VOLCADERO Y CANTERAS

Esta es una zona fuertemente degradada por la presen-
cia de la Cantera y el Volcadero, con desarrollos urbanos
incompletos y grandes 4reas de ocupacién informal, con

condiciones habitacionales precarias. En este sentido, se
trata de una zona critica desde el punto de vista ambiental
y social que requiere acciones de remediacién y reparacién
antes de estar disponible para desarrollos alternativos.

Objetivos de desarrollo

En este sector situado al norte y al sur de Ameghino se
plantea un programa de recuperacién integral a partir del
progresivo abandono del volcadero de basura (a sustituir
por un relleno sanitario en otra localizacién). ), La recu-
peracién de los espacios de canteras, la remediacién am-
biental general, y operaciones de mejoramiento urbano
en etapas comenzando por atender las situaciones mas
criticas.

Actuaciones
Clausura y remediacién ambiental del Volcadero.
Operacién de la nueva planta de Clasificacién.
Reurbanizacién de barrios precarios en el entorno (nuevas
infraestructuras, relocalizaciones, vivienda, espacio pabli-
co y equipamientos, componente de desarrollo social).

9. VIALIDAD TRONCAL Y MOVILIDAD

El conjunto del Oeste cuenta con dos conexiones trans-
versales completas (Estrada y Larramendi) pero carece
de una malla de vias troncales capaz de completar los
vinculos interzonales este-oeste y norte-sur. Este tipo de
malla macro es muy importante para garantizar un desa-
rrollo urbano integrado del conjunto de los barrios que
conforman el distrito.

El objetivo de esta actuacién es asegurar la conectividad
troncal en el sentido este-oeste y norte-sur en el conjunto
del dambito del plan parcial, como condicién para un desa-
rrollo integrado y la accesibilidad amplia a los principales
puntos de interés y servicios.

Actuaciones

Eje multimodal O-E (ex via FFCC) con tres estaciones
Esindispensable su desarrollo utilizando la traza de las vias
del FFCC para promover una nueva via de conectividad
Este-Oeste, para favorecer la integracién urbana y para
revertir la degradacién actual que genera situaciones so-
ciales insostenibles y fragmentacién urbana y social. Este
eje verde permite conectar el Parque Varisco y el sistema
de Bajada Grande (parque costero y playas) mediante
espacio publico calificado y movilidad blanda

Este eje multimodal tendria calles piblicas a cada lado de
la via, conectédndose con el barrio 33 Orientales, el Paseo
ltuzaingé y Bv. Racedo. Su desarrollo como Proyecto Eje-
cutivo implica el disefio Vial y Ferrovial y la relocalizacién
de unas 60 viviendas.
En la perspectiva de operacién de un tren metropolitano
de pasajeros, se plantea una estacién en Bajada Grande,
una en el centro del barrio y una en el nuevo acceso al
Parque Varisco desde Larramendi.

Eje O-E Ameghino
Consolidar este eje transversal del sector oeste y prolongar
su trazado para dar acceso al frente costero.

Eje N-S Costanera baja (playas del oeste)
Consolidar esta via en su nueva funcién de distribuidora
de acceso al borde costero nuevas playas y soporte de
nuevos equipamientos

Eje N-S Costanera alta
Completar esta via que cuenta con previsiones de trazado,
entre su tramo construido al sur y Estrada en el borde
norte. Define el limite entre las &reas urbanizadas-urbani-
zables y la reserva ambiental de las tierras bajas.

Segundo Eje N-S
Uniendo algunos tramos preexistentes, se propone com-
pletar esta conexién norte-sur entre Estrada y Ameghino,
pasando por el borde oeste del Parque Nuevo
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REVITALIZACION DEL EXTREMO DE BAJADA GRANDE. COMPONENTES DE LA ACTUACION.

NUEVO SISTEMA DE ESPACIOS VERDES COSTEROS, CONTINUIDAD DE LA RAMBLA, PARQUE
ANTONICO COMO CONEXION ENTRE PARQUE URQUIZA Y PARQUE VARISCO

PARQUE ANTONICO ENTRE ESTRADA Y LARRAMENDI, NUEVO FRENTE SOBRE
CALLE OSINALDE, NUEVOS PUENTES (VEHICULAR Y PEATONAL) CONEXION
ENTRE PARQUE NUEVO Y PARQUE URQUIZA.

La operacién urbana transformadora del Oeste y Bajada
Grande contempla la realizacién de acciones de preinver-
sion por un monto de US$ 1,1 millones y de inversién por
un monto de US$ 35,1 millones en el corto plazo (2015-

CORTO PLAZO (2015 -2019)

PREINVERSION INVERSION
us$ us$

2019), de US$ 34 millones de inversién en el mediano pla-
z0 (2020-2024) y de US$ 6,1 millones de inversién en el
largo plazo (2025-2034).

250,000
500,000
75,000
25,000
150,000

3,750,000
10,850,000
11,250,000

4,250,000

1,000,000

4,000,000

100,000

MEDIANO PLAZO (2020 - 2024)

PREINVERSION INVERSION PREINVERSION
us$ us$ us$

12,000,000

750,000

4,200,000

700,000,000
10,075,000

BANCO
INTERAMERICANO
DE DESARROLLO

213

LARGO PLAZO (2025 - 2034)

INVERSION
us$

6,075,000

Subtotal toeste y bajada grande 1,075,000 | 35,100,000 100,000 34,025,000 _ 6,075,000
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CORREDOR ANTONICO - FFCC

Introduccién
El Arroyo Antofiico y la via férrea fueron y son todavia un
limite entre dreas de ciudad diferentes y una barrera para
su comunicacién: de un lado las areas centrales consoli-
dadas, y de otro la urbanizacién del oeste, incompleta 'y
con muchas carencias de infraestructura y de servicios.

El efecto de barrera se advierte en la discontinuidad de
las tramas urbanas y la escasez de conexiones entre los
margenes del arroyo, o a través de la via. En sus bordes y
espacios intermedios las tramas urbanas se debilitan o se
distorsionan, dejando espacios libres residuales.

Los huecos de la trama urbana formal, a las barrancas del
arroyo, y el desuso de la via férrea, generaron espacios vul-
nerables, en los que la ciudad crecié de manera informal,
mediante ocupaciones de terrenos y viviendas autocons-
truidas, sin los servicios elementales..

En los dltimos afios, las acciones de la Municipalidad se
orientaron a mejorar estos espacios mediante tres tipos de
acciones, realizadas para tramos singulares:

i) Canalizaciones o entubamientos del Arroyo con crea-
cién de nuevas calles y espacios publicos de escala vecinal;
ii) Proyectos de mejoramiento de barrios que incluyen la
regularizacién de asentamientos informales, la dotacién
de redes de servicios y la construccién de equipamientos
sociales y espacios comunitarios, se destacan los proyectos
PROMEBA ejecutados y en curso de ejecucién en deter-
minados tramos sobre margenes del arroyo.

i) Mejora de las conexiones entre los margenes del Arro-
yo con nuevos puentes, construidos y proyectados en el
Programa de Integracién Barrios-Centro. En relacién con
la via férrea, fue elaborado recientemente el Plan para los

terrenos del FFCCy la regeneracién de su entorno urbano
(2012), como visién general propositiva para el corredor y
anteproyecto de algunas piezas destacadas como la esta-
cién central. Este plan puso en evidencia las oportunida-
des urbanas existentes y el beneficio que la ciudad puede
lograr mediante la recuperacién de estos espacios.

iv) Las acciones de regularizacién del cauce y de entuba-
miento, asi como las operaciones de nuevas calles y nudos
viarios, ejecutados o proyectados.

El desafio pendiente es integrar las actuaciones en una
operacién coherente que abarque en conjunto el corredor
que forman el arroyo, la via y su entorno urbano, garan-
tizando su impacto estructural en la ciudad. Para esto se
requiere en primer lugar una visién de futuro de esta franja,
la visién de un corredor urbano de espacio publico (parque
lineal del arroyo), transporte multimodal (nuevas calles y
bicisendas, ferrocarril urbano) y equipamientos colectivos
(educacién, salud, centros barriales), rodeado de barrios
residenciales con todos sus servicios. En sequndo lugar,
esta visién debe traducirse en planes y proyectos y llevarse
a la practica, mediante una gestién altamente coordinada
de sus componentes (operaciones de suelo, nuevas in-
fraestructuras, viviendas, espacios publicos, movilidad y
transporte, equipamientos)

Objetivos
En funcién de los antecedentes, la actuacién urbana pro-
puesta apunta a tres resultados de alto impacto urbano y
ambiental:
i) La creacién de un Parque Lineal o Corredor Verde,
un sistema de espacios piblicos de escala barrial y urba-
na-metropolitana conectados y recorribles, en los marge-
nes del Arroyo Antofiico.
i) La creacién de un eje multimodal de movilidad urbana
capaz de servir a la poblacién del municipio central y los
vecinos.
iii) La renovacién de usos urbanos, recuperacién de zonas

precarias, puesta en valor de las dreas adyacentes, concen-
tracién de programas de vivienda y densificacién, generan-
do alternativas de ciudad compacta frente a las crecientes
tendencias hacia el crecimiento disperso en las periferias.

Tipos de acciones propuestas

El corredor urbano (terrenos del FFCC, Antofiico y sus
maérgenes, y entorno urbano) se plantea como una actua-
cién integrada. Mediante un plan parcial se definen los
objetivos generales y los objetivos por tramos, y se articula
un conjunto de intervenciones separadas en la gestiény en
el tiempo. La aprobacién de un plan parcial es necesaria
para que el resultado trascienda la suma de acciones loca-
les y logre tener el impacto positivo buscado en la escala
urbana general e intermedia.

Las acciones de corto plazo, en consecuencia, son de tres
tipos:

i) Elaborar y aprobar el Plan Parcial del Corredor Urba-
no, incluyendo el ordenamiento detallado del 4reay la
programacién de las actuaciones piblicas y concertadas
en materia de vivienda, infraestructuras, espacio publico,
transporte, saneamiento ambiental, y otros que corres-
pondan.

ii) Elaborar proyectos ejecutivos para las acciones priori-
tarias identificadas, y asegurar su viabilidad técnica, eco-
némica, social y politica.

iii) Ejecutar las acciones prioritarias de responsabilidad
publica o publico-privada.

Claves para la elaboracién del Plan Parcial
Se define como ambito para el Plan Parcial una franja que
abarca el Arroyo y sus margenes, la via y los espacios del
FFCC, y los tejidos urbanos intermedios y adyacentes,
entre el eje de Larramendi-Laprida al norte, y de Larralde
al sur.

Entretanto, el sector de via entre Larramendi y Bajada

Grande, y el tramo final del Arroyo entre Larramendiy su
desembocadura, se integran en el Plan Parcial del Oeste.
En la franja definida, se distinguen cuatro grandes tramos:
i) El primero corresponde a la cuenca baja del arroyo, y se
extiende entre Larramendi y Libertad. Sobre este tramo
ya estdn en marcha operaciones de recuperacién urbana
(PROMEBA) y de canalizacién del arroyo, y estan defi-
nidos nuevos puentes. Falta integrar las actuaciones so-
bre el eje de la via: liberacién de suelo ocupado en forma
irregular, recuperacién de la via, disefio de calles laterales.
i) El segundo tramo, entre Libertad y Av. de las Américas,
corresponde a la presencia dominante de la Estacién Cen-
traly el conjunto de terrenos y construcciones accesorias.
Estan en curso actuaciones sobre el cauce del arroyo, y
operaciones viales asociadas. Existen propuestas del es-
tudio de 2012 para la rehabilitacién parcial de la Estacién
Central y la reconversién de parte de los terrenos ferro-
viarios para programas de vivienda y servicios.

iii) El siguiente tramo corresponde a la cuenca alta del
arroyo, y se extiende desde Av de las Américas hasta la
calle Miguel David. En este tramo, la via y el arroyo corren
en paralelo, a corta distancia. La geometria de trama urba-
na (sobre la macrotrama rural de 500x500m) se continda
a ambos lados del eje.

iv) El dltimo tramo, entre Miguel David y Crisélogo La-
rralde, corresponde a las nacientes del arroyo, y a la bifur-
cacién de la via en dos direcciones, una hacia el sur y otra
hacia el este. Esta es una zona con fragilidad ambiental por
albergar las nacientes del Antofiico, y a la vez muy frag-
mentada desde el punto de vista de los tejidos urbanos.

En el plano 2 de la siguiente pagina, es un tramo en el
que se representan en amarillo las nuevas calles (salvo A.
Medina que es preexistente) que bordean el parque lineal.
En violeta se destacan los asentamientos informales a re-
alojar para garantizar la continuidad del parque. El Arroyo
Antofiico tiene algunos tramos entubados en los que corre
bajo tierra (entre Laprida y Ameghino), lo que permite un
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uso integrado de ambas margenes. En los restantes tramos
el Arroyo se canaliza a cielo abierto. Con este planteo se
logra un recorrido parquizado y continuo entre la ribera
del Rio Parana al norte y la calle Libertad al sur, con una
longitud de 3.350m.

En el plano ndmero 3 la principal intervencién es la re-
conversién de la estacién central para destinar parte de
sus espacios a desarrollos de vivienda en bloques bajos
y servicios. El Arroyo en el tramo entre Av del Ejército y
Gral Espejo-Tomas Guido se canaliza y se crea un par-
que lineal en sus margenes, resolviendo conexiones locales
mediane puentes. Al sur de Tomas Guido y hasta Av.
de las Américas, el Arroyo se encuentra entubado y se
consolida una calle en su lugar.

Con respecto al Plano niimero 4, es un tramo en el que se
prevé el entubamiento del arroyo y la creacién del parque
lineal, acompafiado por una nueva calle de borde. Existen
asentamientos informales a consolidar mediante su reur-
banizacién (inmediato al sur de Av. de las Américas) o a
trasladar (cercano a calle David).El tramo entre vias, luego
de su bifurcacién, se tratard como parque hasta David.

El tramo del plano nimero 5 coincide con las nacientes
del arroyo. En su momento fue urbanizado mas alla de lo
conveniente para un manejo hidrico sostenible. Se propo-
ne conservar como no urbanizables los espacios vacantes
indicados en el gréfico. En ellos podran disponerse usos
deportivos evitando la impermeabilizacién del suelo.

La operacién urbana transformadora de la via férrea y
el arroyo Antofiico contempla la realizacién de acciones
de preinversion por un monto de US$ 0,44 millones y de
inversién por un monto de US$ 30,2 millones en el corto
plazo (2015-2019), de US$ 12,7 millones de inversién en
el mediano plazo (2020-2024) y de US$ 2 millones de
inversién en el largo plazo (2025-2034).
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PLANO 1. CORREDOR ANTOFIICO-FF(;C: IDENTIFICACION DE TRAMOS
PARA LA ACTUACION INTEGRADA

Fuente: Elaboracién propia

PLANO 2. ACTUACIONES EN LA CUENCA BAJA DEL ANTONICO (TRAMO 2, ENTRE LARRAMENDI Y LIBERTAD)

Fuente: Elaboracién propia

PLANE 3, ACTUACIONES EN LA CUENCA MEDIA DEL ANTONICO (TRAMO 3, LIBERTAD - AV. DE LAS AMERICAS)

Fuente: Elaboracién propia

PLANO 4. ACTUACIONES EN LA CUENCA ALTA DEL ANTONICO (TRAMO 4, AV. DE LAS AMERICAS - DAVID)

Fuente: Elaboracién propia

BANCO
INTERAMERICANO
DE DESARROLLO

217



PLAN DE ACCION Equilibrio Territorial para la
21 8 PARANA EMERGENTE Equidad Social, Ambiental y
Y SOSTENIBLE Productiva.

PLANO 5. ACTUACIONES EN LAS NACIENTES DEL ANTONICO (TRAMO 5, AL SUR DE DAVID)

ACCION - 5
PREINVERSION INVERSION

£labo

_
e
| sustoatvitorrea-arropoantatico

Subtotal via ferrea - arroyo antoiico

CORTO PLAZO (2015 -2019)
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2,250,000
5,000,000
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Min. Plan. Federal
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MEDIANO PLAZO (2020 - 2024)| LARGO PLAZO (2025 - 2034)

PREINVERSION INVERSION PREINVERSION INVERSION
FINANCIMIENTO
-

52,500
33,750
21,000

22,500

25,000

3,500,000 - =
2,250,000 = =
1,750,000 9,600 800,000
1,200,000 = =
1,500,000 = =

2,500,000 12,500 1,250,000

OPERACION INTEGRADA 3:
CUENCA DELARROYO COLORADO

Entre Av. Crespo y Av. Almafuerte, los cauces del Arro-
yo Colorado y sus afluentes, y del arroyo Culantrillo, se
extienden por 4 km atravesando la trama urbana. Histéri-
camente, la ciudad se adapté a la presencia de los arroyos
de una manera espontanea y no planificada. Por un lado,
la trama de avenidas principales cada 500m est4 disefiada
con independencia la topografia, y por otro, las tramas lo-
cales dentro de los médulos de 500x500m se interrumpen
y distorsionan fuertemente debido a la presencia de los
cauces, las barrancas y las areas inundables.

Las situaciones problematicas asociadas a los cauces son

las siguientes:

——— Interrupciones de la macrotrama de avenidas. En
general, la avenidas mantienen la conectividad
mediante puentes, a excepcién de: Av. Fraterni-
dad, que se ve interrumpida por dos cauces, y la
interseccién de Av. Francia con Av. Gobernador
Crespo, en la que ambas avenidas se interrum-
pen. En el caso de Blas Parera, la adaptacién al
cauce del Arroyo dio lugar a un leve desvio de su
trazado, sin afectar su continuidad.

——— Interrupciones y distorsiones geométricas en el
trazado de las calles locales. En este caso, predo-
mina la falta de conexién entre las calles locales
auno y otro margen de los cauces, y en muchos
casos la discontinuidad geométrica de los tra-
zados. Esto supone una barrera entre barrios y
vecindarios y afecta principalmente la movilidad
de alcance local, salvo cuando se suma a interrup-
ciones de la macrotrama.

— Erosién de suelos piblicos y privados. En algu-
nos tramos, la dindmica de los cauces determiné
pérdidas de suelos parcelados, debido a despla-

zamientos de las barrancas.

Generacién de espacios vulnerables en los mar-
genes. La ausencia de destinos de suelos pabli-
cos o privados por su condicién residual o por
dificultades derivadas de la topografia del sitio,
determiné espacios vulnerables frente a las apro-
piaciones informales, parte de ellos estan hoy
ocupados o convertidos en basurales.
Asentamientos informales en los margenes. Se
detectan asentamientos irregulares, con vivien-
das autoconstruidas, precarias, y afectadas por
diversos riesgos, en varios puntos de los cauces.
En particular la presentcia de asentamientos es
notoria en el tramo entre Circunvalaciény Cres-
po, y en el tramo entre Churruarin y Almafuerte.
Inundacién de 4reas urbanas adyacentes. En el
estudio realizado por la consultora IDOM para
ICES, se identificaron con precisién los riesgos
asociados a inundaciones, tomando en cuenta los
efectos del cambio climatico.

Utilizacién de los cauces como cloacas urbanas.
Aligual que otros cauces urbanos, estos reciben
efluentes domiciliarios e industriales que determi-
nan un nivel no admisible de contaminacién de las
aguas que van a dar al Rio Paran4, impactando
sobre zonas turisticas de la ribera.

Ademas de todos los problemas sefialados, se
destaca la pérdida de oportunidades vinculadas
a los servicios ambientales que los arroyos y las
areas verdes adyacentes podrian brindar a la ciu-
dad en caso de ser proyectados y cuidados con
ese fin.
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VISION GENERAL DE LA ZONA DE ACTUACION, IMAGEN SATELITAL

VISION GENERAL DE LA ZONA SOBRE EL PLANO DE CALLES Y PARCELARIO URBANO

La intervencién integrada se propone redefinir la relacién
de los arroyos con la vida urbana, pasando de una situa-
cién en la que predominan los impactos negativos, a una
situacién favorable para el desarrollo urbano-ambiental,
social y econémico de la ciudad.

El objetivo general consiste en el saneamiento ambiental
y la requlacién hidrica de la cuenca, y la creacién de un
sistema de espacios verdes publicos, que tenga continui-
dad entre entre Av. Almafuerte y Av. Circunvalacién (y
mas all hasta la ribera del Paran4), recorrible a pie o en
bicicleta. Este sistema de espacios verdes contara ademas
con tres parques acompafiados de equipamientos al ser-
vicio de los barrios.
La gama de acciones a realizar incluye:
Continuidad vial de todas las avenidas principa-
les. Esta accién, que comprende cuatro puentes,
ya esta prevista en el Programa de Integracién
Barrios-Centro.
Completamiento de la trama urbana local in-
corporando conexiones entre ambos margenes
donde resulte necesario.
Sistematizacién del cauce y estabilizacién de ba-
rrancas en todo el recorrido de los arroyos, par-
tiendo de las recomendaciones del Estudio de
Base realizado (IDOM 2014). Alternativamente,
entubamiento de tramos del arroyo en tramos
que lo requieran.

VISION GENERAL DE LA OPERACION INTEGRADA

Realojo de viviendas informales en situacién in-
viable por vulnerabilidad o extrema dificultad de
integracién urbana, o por estar ocupando espa-
cios destinados a parque.

Reordenamiento y consolidacién urbana de los
sectores de asentamiento informal viables.
Acondicionamiento de espacios verdes pablicos
anexos al cauce, para beneficio de los barrios
adyacentes, y para conformar un parque lineal
recorrible a pie o en bicicleta.

Redisefio de los bordes del tejido formal, en al-
gunos casos mediante el agregado de nuevas
vias paralelas al cauce, y siempre definiendo una
adecuacién de la normativa coherente con el

proyecto general.

Construccién de nuevos equipamientos socia-
les y desarrollo de programas de integracién
social para las poblaciones que hoy habitan en
condiciones precarias en las barrancas y bordes
del arroyo.

En los distintos tramos se plantean directrices de disefio
para dar respuesta a situaciones y oportunidades especi-
ficas, combinando estos tipos de acciones.

En conjunto, la intervencién contempla obras de cana-
lizacién y consolidacién de barrancas del arroyo en una
extensién de 8.200m lineales medidos sobre su eje, y la
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construccién de nuevas calles de borde de los espacios
verdes en una longitud total de 5.000m. Todas las calles
de borde incorporan bicisendas y amplias veredas pea-
tonales. A lo largo del recorrido del Arroyo Colorado,
se generan tres ensanchamientos del parque lineal, que
funcionaran como parques zonales, integrados con equi-
pamientos deportivos y sociales. También se consolida un
espacio deportivo sobre el margen derecho del Arroyo
Culantrillo.
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CONEXION CON LA RIBERA DEL PARANA (TRAMO AL NORTE DE
LA AV. DE CIRCUNVALACION)

En este tramo se produce la confluencia del Arroyo Co-
lorado y el Culantrillo en el Arroyo Las Viejas que des-
emboca en el Rio Parana. Las propuestas de actuacién ya
fueron desarrolladas en Plan Maestro del Area costera de
Parana, Tomo ll, citado anteriormente.

TRAMO 1: ENTRE AV. DE CIRCUNVALACION JOSE HERANDEZ Y
AV.DONBOSCO

En este tramo estan presentes los arroyos Colorado y
Culantrillo. Entre ellos queda un sector de ciudad poco
conectado, al que se accede desde Av. Don Bosco.

Fuente: Elaboracién propia

Fuente: Elaboracién propia

Una primera accién que involucra a ambos tramos es el
completamiento de la Av. Fraternidad, que requiere la
construccién de dos puentes, hoy previstos en el Progra-
ma de Integracién Barrios-Centro.

Ademas, en el entorno del Arroyo Colorado, la interven-
cién incluye canalizar el cauce del arroyo y crear un parque
urbano, mejorando las conexiones entre ambos margenes.
El detalle de las acciones es el siguiente:
Completar las calles Cabildo Abierto y Av. de los
Constituyentes como bordes del parque;
Consolidar o trasladar los asentamientos infor-
males existentes en funcién de su viabilidad ur-
bano-ambiental.
Mediante convenios urbanisticos con propie-
tarios, integrar parte de las parcelas vacantes al
nuevo parque, a cambio de otros suelos o de de-
rechos de edificacién para una franja de vivienda
en bloques bajos con frente a Cabildo Abierto.
Construir un equipamiento barrial de tipo social
cercano a la interseccién de Fraternidad y Ca-
bildo Abierto.
Acondicionar el parque integrando una ciclovia
continua.
Definir un cruce de la Av. de Circunvalacién para
que la ciclovia se pueda prolongar hasta las pla-
yas en la ribera del Parana.
Por su parte, en el entorno del Arroyo Culantrillo,
las acciones incluyen:
Sistematizar el cauce.
Regularizar los asentamientos informales que
ocupan el margen izquierdo y consolidar una
calle perimetral completando las manzanas exis-
tentes.
Consolidar un parque deportivo en los espacios
verdes existentes sobre el margen derecho.
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TRAMO 2: ENTRE AV. DON BOSCO Y AV. CHURRUARIN

En este tramo el cauce principal recibe tres afluentes, entre
ellos el Arroyo Manga.

El objetivo de la intervencién es continuar con un pasillo
verde transitable, y conformar un sequndo parque acom-
pafiado de un equipamiento zonal.

El parque se ubicara en los espacios vacantes situados en
el angulo que forma el Arroyo Colorado con un afluen-
te menor, a los fondos de las parcelas frentistas a la Av.
Brown. El parque tendra acceso por nuevas calles de pre-
dominio peatonal a crear sobre los margenes del Arroyo
Colorado y su afluente.

En este médulo, y en el siguiente aguas arriba, hasta la Av.
Parera, la accién se completa con la canalizacién del cauce
principal y el afluente, la estabilizacién de las barrancas,
y la construccién de tramos de calle para conectividad y
sendas para peatones y bicicletas.

Entre Almirante Brown y Churruarin, la Av. Blas Parera se
desvia actualmente por la obra de canalizacién del arroyo.
Al completarse esta obra se definirdn dos franjas verdes
laterales dando continuidad al paseo publico.

Por su parte, en el tramo del Arroyo Manga aguas debajo
de Almirante Brown, se realizara el entubamiento del arro-
yo, generando una via de prioridad peatonal parquizada
sobre su cauce actual.

TRAMO 3: ENTRE AV. CHURRUARIN Y AV. ALMAFUERTE

Actualmente entre Churruarin y Gobernador Crespo el
cauce principal se encuentra bordeado por asentamien-
tos informales que ocupan una extensa franja de suelo,
sobre ambos mérgenes. A su vez, las avenidas Franciay
Crespo estan interrumpidas en la zona en que deberian

intersectarse, y el entorno también se encuentra afectado
por ocupaciones irrequlares.

El concepto guia de la intervencién es construir el par-
que lineal culminando en un punto de acceso sobre Av.
Almafuerte, resolver la interseccién entre las avenidas y
localizar alli un equipamiento de alcance zonal para be-
neficio de los barrios circundantes. Por tanto las acciones
son las siguientes.
— Construccién de los tramos faltantes de las aveni-
das Crespo y Francia para resolver su continuidad
y su interseccién, resolviendo el pasaje del arroyo
en este punto, tal como esta previsto en el pro-

ACCION - -
PREINVERSION INVERSION

100,000

Nuevas calles de borde del co

grama de Integracién Barrios-Centro.

Obtencién del espacio para el parque lineal en los
margenes del arroyo Entre Churruarin y Francia,
y en el siguiente tramo hasta Almafuerte, me-
diante el realojo de los hogares ocupantes hacia
programas de vivienda en predios cercanos.

Canalizacién del arroyo y consolidacién de las

barrancas.

Construccién el parque y las calles perimetrales

necesarias en estos tramos.

Creacién de un acceso del parque desde Av.
Almafuerte mediante una pequefia plaza, en el

punto inicial del cauce abierto.

CORTO PLAZO (2015 -2019)

20,000

1,500,000

800,000
1,500,000
1,700,000

1,278,375

112,500
25,000

45,000

45,000

63,200
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La operacién urbana transformadora del arroyo Colora-
do contempla la realizacién de acciones de preinversion
por un monto de US$ 0,2 millones y de inversién por un
monto de US$ 6,8 millones en el corto plazo (2015-2019),
de US$ 21,8 millones de inversién en el mediano plazo
(2020-2024) y de US$ 1,2 millones de inversién en el largo
plazo (2025-2034).

MEDIANO PLAZO (2020 - 2024)| LARGO PLAZO (2025 - 2034)

PREINVERSION INVERSION PREINVERSION INVERSION
FINANCIAMIENTO
-

7,500,000 - -
2,500,000 - -
1,500,000 - -
3,000,000 - -
3,125,000 15,000 -
4,215,000 - 1,250,000
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RESUMEN DE COSTOS
DE ACCIONES TERRITORIALES

Las acciones territoriales identificadas representan un cos-
to de US$ 1,7 millones de preinversion y US$ 72,1 millones
de inversién en el corto plazo (2015-2019), US$ 0,55 mi-
llones de preinversion y US$ 68,6 millones de inversién
en el mediano plazo (2020-2024), y US$ 0,04 millones de
preinversion y US$ 9,4 millones de inversién en el largo
plazo (2025-2034), totalizando un monto de preinversion
de US$ 2,3 millones y un monto de inversién de US$ 150
millones para los préximos 20 afios.

PREINVERSION INVERSION PREINVERSION INVERSION PREINVERSION INVERSION
FINANCIAMIENTO
-

Actuacion Oeste y Bajada Grande 1,075,000 35,100,000 100,000 34,025,000

|
“ Via Férrea - Arrovo Antonicc
«ctuacion Via Ferresa \'royo Antonico %
]

Actuacion Arroyo Colorado

Subtotal Acciones Territoriales 1,677,000 m_m 68,565,000 m 9,375,000

DISTRIBUCION DE COSTOS DE INVERSION
SECTORIALES CORTO PLAO (2015 - 2019)

ACTUACION
ARROYO
COLORADO
9%

ACTUACION ACTUACION VIA
OESTE Y BAJADA N FERREA - ARROYO
GRANDE ANTONICO
49% 42%

CORTO PLAZO (2015 -2019)

444,500 30,227,356 - 154,750 12,700,000
157,500 6,778,375 290,700 21,840,000

MEDIANO PLAZO (2020 - 2024)| LARGO PLAZO (2025 - 2034)

GESTION

PUBLICA.

Mas alla de las acciones de reestructuracién institucional,
fortalecimiento del sector publico, capacitaciones de fun-
cionarios municipales y herramientas modernas de ges-
tién identificadas tanto sectorial como territorialmente en
secciones anteriores, el Plan de Accién Parana Sostenible
plantea la necesidad de abordar estratégicamente la cues-
tién de la Gestion Publica, en especial en lo relacionado
con la gestién territorial, la sostenibilidad fiscal y mecanis-
mos modernos y participativos de gobierno.

GESTION TERRITORIAL

En materia de Regulacién y Gestién Territorial se requiere
en primer lugar definir un Plan de Crecimiento y Estructu-
ra Urbana, abarcando Parana y el conjunto del drea metro-
politana. Este requiere una coordinacién y acuerdos con
los municipios vecinos. El objetivo es garantizar un modelo
de crecimiento sostenible, superando los principales pro-
blemas presentes y las amenazas para el futuro. El diag-
néstico mostré una ciudad cuyo modelo de crecimiento
conduce a una estructura de muy baja densidad y muy
dispersa, con alto impacto ambiental, elevado costo de
los servicios, y escasa calidad en sus espacios publicos y
equipamientos, por tanto es necesario tomar medidas para
cambiar esta tendencia, promoviendo un crecimiento mas
compacto y planificado, y protegiendo los espacios natu-
rales y rurales del entorno.

En segundo lugar, es necesario actualizar las Normas que
regulan el uso, el fraccionamiento, la urbanizacién y la edi-
ficacién en la ciudad. También en este caso es deseable
coordinar entre los municipios metropolitanos para lograr

una coherencia en la regulacién.

En tercer lugar, es necesario desarrollar nuevos Instru-
mentos y Capacidades para una gestién urbana con un
enfoque mas activo y promotor. Entre los instrumentos
necesarios se destacan:

la distribucién de cargas y beneficios en los procesos de
urbanizacién o renovacién, la participacién publica en
el mayor valor que resulta de sus acciones reguladoras
o urbanizadoras, estructuras de incentivos para la con-
solidacién y densificacién urbana. El fortalecimiento de
capacidades refiere a las estructuras técnicas y gerenciales
a cargo del planeamiento y la gestién.

DIRECTRICES DE CRECIMIENTO Y ESTRUC-
TURA URBANA

Desafios

Los estudios de diagnéstico revelan algunas caracteristicas
preocupantes del actual modelo de estructuray crecimien-
to de la ciudad de Parana y del conjunto metropolitano. Se
observa una tendencia a la expansién de la ciudad sobre el
espacio rural, con densidades muy bajas, formando tejidos
urbanos inconexos, y con grandes carencias en materia
de servicios y accesibilidad por transporte publico. Esta
forma de crecimiento disperso tiene crecientes costos de
inversién inicial y de mantenimiento, que no son com-
pensados por la creacién genuina de nuevos recursos. La
consecuencia es un desequilibrio para los presupuestos
municipales y una repercusién negativa sobre la calidad de
vida de un niimero creciente de hogares (falta de servicios

y de accesibilidad).

Si se mantiene en el futuro este modelo de crecimiento,
la ciudad avanzara hacia una situacién insostenible desde
el punto de vista ambiental, econémico y social. En los
estudios basicos realizados IDOM 2014) se compara esta
opcién, llamada “escenario tendencial”, con un “escenario
6ptimo” y uno “intermedio o posible”. El escenario 6ptimo
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se basa en el concentrar todo el crecimiento futuro en las
areas ya urbanizadas, aumentando su densidad, y logran-
do asf una maxima eficiencia en el uso de los recursos. El
escenario intermedio contempla una expansién controlada
y selectiva, combinada con el crecimiento compacto. Enla
evaluacién comparada, se considera a este escenario inter-
medio como posible, y un gran paso adelante en materia

de sostenibilidad.

La adopcién de un Escenario de “Crecimiento Inteligen-
te” supone, en su mejor version, |ograr una coordinacién
metropolitana para el ordenamiento territorial. Pero en
cualquier caso, la Municipalidad de Paran4 tiene una res-
ponsabilidad principal en la promocién de un crecimiento
mas compacto, con los consiguientes beneficios de cali-
dad urbana y ambiental.

Acciones
Se propone reunir, en un plan de estructura y crecimiento
urbano, las definiciones referidas al marco normativo y a
las inversiones que tengan mayor impacto en la forma de
la ciudad, para que en conjunto contribuyan a orientar el
crecimiento hacia un modelo mas equilibrado y sostenible,
como el definido en la estrategia de ciudad.

Las lineas de accién principales incluidas en este plan son
las siguientes:

i) Contener y ordenar la expansién de la ciudad. Limitar
y priorizar las dreas rurales que pueden ser transformadas
para la extensién de la ciudad, de modo de contener el
crecimiento en superficie y evitar la urbanizacién dispersa
y carente de servicios. Definir estdndares y controles para
los crecimientos admitidos, que garanticen su calidad y su
buena integracién con la ciudad existente.

i) Consolidar y densificar la ciudad existente. En vez de
continuar con la expansién urbana, se trata de orientar el
crecimiento hacia las dreas que cuentan con infraestruc-
tura y servicios, o condiciones favorables de localizacién.
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Esta densificacién comprende tres modalidades comple-
mentarias: la urbanizacién de vacios urbanos, la edificacién
de terrenos vacantes, y la sustitucién de edificacién baja
por edificacién en altura en 4reas designadas. Un aspecto
clave refiere a utilizar los programas de vivienda social para
consolidar la ciudad, y no para continuar su expansién.
iii) Desarrollar el Oeste de la ciudad y la costa del Parana.
Superando la barrera histérica del ferrocarril y el Arroyo
Antofiico, el Oeste, en particular Bajada Grande y la franja
costera, se presenta como principal drea de oportunidad
para el reequilibrio de la estructura urbana. Se define su
desarrollo como una prioridad de cara a la inversién pu-
blica y los incentivos a privados.

iv) Ordenar el nuevo territorio periurbano. Al contener
la expansién, se vuelve necesario definir una politica de
promocién de usos compatibles y proteccién ambiental
y paisajistica de las 4reas periurbanas que se declaren no
urbanizables.

v) Promover un sistema de subcentros urbanos y metro-
politanos. Fortalecer subcentros en los que se combine la
diversidad de usos, una densidad residencial superior al
tejido circundante, y la presencia de estaciones o inter-
cambiadores del transporte colectivo de alcance metro-
politano.

vi) Reorganizar el sistema de movilidad urbana. La mo-
vilidad urbana y metropolitana debe reorganizarse para
que resulte coherente con la propuesta de usos del suelo
y densidades, y con el sistema de subcentros urbanos. Se
trata de integrar mejor el sector sur y oeste de la ciudad,
de recuperar el modo ferroviario urbano, de completar el
sistemna viario principal, y de ordenar los flujos de pasajeros
y de transporte de cargas.

vii) Recuperar para la ciudad los arroyos urbanos. Trans-
formar los arroyos y sus margenes en corredores verdes
y sistemas de espacio publico calificado. Las condiciones
para esta transformacién incluyen el saneamiento ambien-
tal, la requlacién hidrica y la integracién de asentamientos
irregulares que ocupan sus margenes.

Algunas de estas propuestas, en funcién de su caracter
prioritario, se recogen en la propuesta de Planes Sectoria-
les y Actuaciones Integradas, para ser abordadas a corto
plazo.

ACTUALIZACION Y COORDINACION DE LOS
CcODIGOS URBANOS

Desafios

La ciudad de Paran4 cuenta con un cédigo urbano que
fue elaborado en el periodo 2000-2002 y se retine en la
Ordenanza N° 8.563. Oro Verde cuenta también con un
cédigo, que maneja diferentes criterios y categorias de
suelo, mientras que Colonia Avellaneda y San Benito ca-
recen de una normativa urbana completa. En este sentido,
la descoordinacién normativa constituye una debilidad del
urbanismo metropolitano, que fue destacada en el diag-
néstico.

En cuanto al c6digo de Parana, se observé como debilidad
la ausencia de un modelo claro de crecimiento y estructura
urbana. Al menos este no se refleja en la organizacién de
los distritos en los que se divide la ciudad a los efectos de la
requlacién, ni en los contenidos detallados de la normativa.
Por tanto el cédigo “resulta mas bien un instrumento lega-
lizador de la realidad vigente, pero no es un instrumento
estructurador del territorio”. (IDOM: 155)

Por otro lado, se constaté que existe un énfasis muy fuerte
en la requlacién detallada de los usos del suelo, mientras
que la forma urbana es tratada desde una visién abstrac-
ta, con pardmetros cuantitativos que no reflejan una clara
intencién proyectual. Se consideré que para una mirada
contemporanea de la calidad urbana serfa necesario revisar
estos aspectos.

Acciones
Es necesario coordinar los cédigos urbanos de Paranj,
Oro Verde, San Benito y Colonia Avellaneda. Esta coordi-

nacién tiene abarcar varios temas sensibles: las categorias
de suelo, la requlacién de los crecimientos en cuanto a
localizacién y exigencias de cesiones e infraestructuras,
y las requlaciones de los usos y la edificacién en la ciu-
dad existente. El objetivo de esta coordinacién es doble:
primero, garantizar una estructura urbana coherente, y
segundo, establecer pardmetros compatibles en la requ-
lacién detallada de los tejidos urbanos.

Los cédigos deben reflejar mejor los objetivos de estruc-
tura urbana, ya que en buena medida las acciones acu-
mulativas, parcela a parcela, son las que determinan esa
estructura a mediano y largo plazo.

Se debe integrar una visién mas cualitativa y morfolégica
en la regulacién de los tejidos urbanos. La normativa debe
promover distintos tipos de manzana y de edificacién, con
su correspondiente altura, ocupacién del suelo y densidad,
en funcién de las calidades y la identidad propuesta para las
areas homogéneas de tejido. Por ejemplo: las mayores den-
sidades y alturas deberian asignarse sobre las avenidas, en
torno alos subcentros urbanos, y en distritos particulares. Las
alturas medias, con edificacién exenta o entremedianeras,
deberian reservarse a los distritos que se busca densificar.

Finalmente hay que reforzar los aspectos ambientales, que
se manifiestan por un lado en la necesidad de proteger mejor
los cauces de los arroyos y las dreas de humedales, y por otro
en la necesidad de integrar estandares de calidad ambiental
en las normas que regulan la urbanizacién y la edificacién.

La coordinacién y actualizacién de los cédigos se dara de
una forma progresiva. La actuacién integrada del Oeste
se presta como una oportunidad para marcar un primer
avance, con la redefinicién de los distritos y la integracién
de los nuevos criterios en reas de consolidacién y reur-
banizacién.

Asimismo, la elaboracién de un Plan Parcial para las tierras

del Ejército Argentino localizadas en la cuenca media 'y
baja del Arroyo Tuyucu4 representa una importante opor-
tunidad de establecer un nuevo modelo de urbanizacién
sustentable, que incorpore todos los criterios antes men-
cionados, sobre una muy amplia superficie de territorio
aun no urbanizada y directamente adyacente a 4reas con-

solidadas de la ciudad.

DESARROLLO DE NUEVOS
INSTRUMENTOS DE GESTION

Desafios

La planificacién urbana en Parana encuentra limites im-
portantes para llevar a la practica sus intenciones, debido
a la ausencia de instrumentos de gestién apropiados. En
particular se nota esta dificultad en todo lo referido a la
intervencién publica en el mercado de suelo, y a la actua-
cién concertada entre la Municipalidad, los otros niveles
de gobierno, y los propietarios y desarrolladores.

Esta debilidad en materia de instrumentos proviene de
un insuficiente desarrollo legal en el nivel provincial, y
también de un escaso desarrollo reglamentario en el nivel
municipal. También expresa una tradicién del urbanismo
centrada en los instrumentos de la requlacién normativay
de la obra publica, los que pueden haber sido suficientes
para los desafios de épocas anteriores, pero hoy se ven so-
brepasados por la mayor complejidad del proceso urbano.
Acciones

El objetivo de esta linea es incorporar nuevos instrumentos
técnico-juridicos y financieros en la gestién urbana, que
redunden en un urbanismo mas efectivo, con més capaci-
dad para promover los cambios que la ciudad necesita. A
la vez, los nuevos instrumentos tienen que acompafiarse
de un fortalecimiento de las capacidades institucionales
en el plano de la organizacién y los recursos humanos.

En los préximos afios se plantea la incorporacién o conso-
lidacién de los siguientes instrumentos:

Obtencién de suelo: expropiacién, derecho de
preferencia y otras modalidades.

Sistemas de incentivos orientados a promover
inversiones en 4reas y modalidades prioritarias
segun el plan.

Participacién publica en las valorizaciones de in-
muebles que resulten de cambios normativos o
actos de urbanizacién.

Actualizacién de las obligaciones del agente de-
sarrollador - urbanizador.

Definicién de unidades de actuacién de escala
apropiada para la gestién coordinada de procesos
de urbanizacién o reurbanizacién.

Distincién de regimenes de gestién de suelo:
régimen general para las 4reas reglamentadas,
régimen patrimonial para areas protegidas y ca-
talogadas, y régimen especifico para unidades de
actuacién a transformar.

Programas de actuacién integrada para creci-
mientos-renovaciones, como instrumentos mix-
tos de ordenamiento y gestién.

Procesos de reparcelacién en el marco de los
anteriores.

Equidistribucién de cargas y beneficios entre par-
ticipantes de los procesos de urbanizacién en el
marco de perimetros o unidades de actuacién.
Convenios urbanisticos entre la Municipalidad y
agentes privados.

Transferencias de derechos urbanisticos entre
particulares de acuerdo a un marco de planifi-
cacioén.

Los instrumentos de incentivos son necesarios para el
logro de varios de los objetivos generales, entre ellos la
densificacién de las reas urbanas consolidadas mediante
tipos multifamiliares en altura media, destinados a vivienda
de clase media y vivienda social.
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La distincién entre distintos regimenes de gestién de suelo
es el sustento para hacer viables tanto la gestién de areas
patrimoniales como la gestién concertada pablico-priva-
da de areas de transformacién intensiva (crecimientos y
reestructuraciones urbanas).

En las 4reas a transformar identificadas por el plan, la defi-
nicién de perimetros o unidades de “actuacién integrada”,
y todos los instrumentos especificos que la acompafian,
son imprescindibles para transcender las limitaciones de
la actuacién parcela a parcela.

Esta gama de instrumentos novedosos va a requerir tam-
bién un fortalecimiento de las estructuras institucionales, y
su adecuacién a un estilo de gestién mas activo y promotor
de los cambios. En este sentido, se identifican las siguien-
tes lineas para el fortalecimiento de las capacidades.
Contar con un Sistema de Informacién Territorial
unificado, que permita la mejor coordinacién de
la gestién urbanistica con las politicas y progra-
mas sectoriales.
Desarrollar capacidades gerenciales en urbanis-
mo para que la Municipalidad esté en condicio-
nes de liderar actuaciones concertadas con los
otros niveles de gobierno y con los privados.
Consolidar equipos de proyecto y gestién de la
obra publica para poder abordar un plan de ac-
cién mas exigente en materia de infraestructuras
y espacio publico.
Evaluar la posible formacién de un instituto ur-
bano descentralizado capaz de generar cono-
cimiento, asesorar a la planificacién-gestién, y
aportar a la continuidad de las estrategias urbanas
en el marco de sucesivos gobiernos municipales.

En definitiva, mediante los nuevos instrumentos y capaci-
dades la Municipalidad estara en condiciones de garanti-
zar la eficacia operativa de los planes, asi como de liderar
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una confluencia de actores publicos y privados para el
desarrollo sostenible de la ciudad.

GOBERNANZAY
SOSTENIBILIDAD FISCAL

En el marco de laimplementacién de la ICES, el Gobier-
no de la Provincia de Entre Rios solicité apoyo técnico y
financiero al Banco para la implementacién de la Iniciativa
PRODEYV, destinada a la mejora de la gestién fiscal. A su
vez, si bien desde el municipio de Paran4 se ha progresado
enlo que respecta a la elaboracién del presupuesto por pro-
gramas y otras cuestiones de mejora fiscal y de gobernabili-
dad, PRODEV representa para el Municipio la posibilidad
de profundizar los avances en la definicién adecuada de las
estructuras programaticas presupuestarias.

En este contexto, y en complemento con el interés expre-
sado por el gobierno provincial, se presenté la oportuni-
dad de apuntalar los avances logrados a nivel provincial
y de afianzar las acciones de fortalecimiento institucional
iniciadas en el municipio en lo relativo a la mejora de la
sostenibilidad fiscal y gobernabilidad, dando origen a la
Cooperacién Técnica ATN/OC-13929-AR. Esta ope-
racién est4 estructurada en los cuatro componentes que
se detallan a continuacién y financia las actividades que
fueron identificadas y priorizadas durante el proceso de
aplicacién de la metodologia del Sistema de Evaluacién
PRODEYV para Gobiernos Sub nacionales, asi como la
elaboracién del Plan de Accién Provincial en gestién por
resultados.

——— Componente |. Planificacién Sectorial: el objetivo
de este componente es desarrollar capacidades
institucionales de planificacién, fortaleciendo los
procesos de planificacién operativa sectorial, tan-
to a nivel provincial como municipal.

——— Componente 2. Presupuesto por Resultados: este
componente busca fortalecer el vinculo entre la

planificacién y presupuesto en el gobierno pro-
vincial y en el municipal, mejorando las estructu-
ras programaticas y los procesos de presupuesto
por programas.

——— Componente 3. Monitoreo y Evaluacién: El obje-
tivo de este componente es generar capacidades
para la evaluacién de la gestién publica provin-
cial, mediante el desarrollo y la implementacién
de un sistema de monitoreo para la efectividad
del gasto.

— Componente 4. Capacitacién: Con el objetivo de
desarrollar conocimientos y habilidades que den
adecuado sustento a las acciones de los anteriores
componentes, se financiaran acciones de forma-
cién y entrenamiento del personal del gobierno
provincial y municipal, relativas a la gestién por
resultados. Como paso inicial a la ejecucién de
este componente, se preparara un plan de capa-
citacién y un plan de gestién del cambio.

Para la aplicacién del PRODEY en el Municipio de Parana
se designé un Sub Coordinador encargado del relaciona-
miento con la Provincia en la definicién de las actividades.
Para potenciar el alcance de las acciones y evaluar su res-
puesta, los cuatro componentes mencionados se aplicaran
en tres areas del gobierno: la Unidad Municipal No 1, Con-
servacién Vial y Jardines Maternales y Centros de Salud.
Por otra parte, el Gobierno Municipal se encuentra desa-
rrollando un Sistema GIS que se espera entre en imple-
mentacién a mediados del 2015. Este Sistema permitira,
como una de sus primeras utilizaciones, la actualizacién
de la informacién catastral.

Asimismo, el recientemente puesto en funcionamiento
Servicio de Atencién al Vecino 147 recién ha completado
su primera etapa de implementacién. En orden de con-
tinuar desarrollando el sistema se requiere: i) desarrollo
web y aplicacién; ii) equipamiento informatico adecuado

en dreas donde es implementado; y iii) realizar la conexién
por sistema entre la codificacién del reclamo y los reque-
rimientos especificos que el drea destinataria de gobierno
debe realizar para solucionarlo.

Finalmente, se propone la extensién del Sistema Integra-
do de Administracién Tributaria (SIAT) a proveedores,
de forma de que los principales interesados puedan tener
acceso en tiempo y forma a la informacién sobre nuevas
licitaciones publicas. Esta accién mejorara la cantidad y
calidad de las ofertas, ademas de significar otro paso im-
portante en la transparencia de las acciones de gobierno.

RESUMEN DE COSTOS DE GESTION PUBLICA

Ademas de lo presentado en las secciones sobre acciones
sectoriales y territoriales, se identificaron costos de gestién
plblica referidos a la mejora de la gestién territorial, |a
sostenibilidad fiscal y de gobierno por US$ 1,75 millones
en el corto plazo.

PREINVERSION

(US$)

150,000
200,000

40,000

60,000
500,000
600,000
200,000

RESUMEN DE LA IDENTIFI-

CACION DE COSTOS

Las acciones Sectoriales, Territoriales y de Gestion Pu-
blica identificadas en este Plan de Accién representan
una preinversion de US$ 19,5 millones y una inversién de
US$ 332,7 millones en el corto plazo (2015-2019), US$
6,6 millones de preinversion y 297,5 millones de inversién
en el mediano plazo (2020-2024), y US$ 5 millones de
preinversion y US$ 127,7 millones de inversién en el largo
plazo (2025-2034), totalizando un monto de preinversion
de US$ 31,2 millones y un monto de inversién de US$ 757,9
millones para los préximos 20 afios.
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DISTRIBUCION DE COSTOS DE INVERSION - CORTO PLAO
(2015 - 2019)

ACTUACION ARROYO

o COLORADO
ACTUACION ViA FERREA- 2% GESTION
ARROYOANTONICO RSU

9% 9%

EDUCACION
2%
ACTUACION OESTE TURISMO
Y BAJADA GRANDE 6%
11%
DRENAJE
13%
MOVILIDAD
(Transporte y
conexiones)
12%
AGUA
12%

SANEAMIENTO
246%

La distribucién de los montos de inversién de corto plazo
(2015-2019) muestran la predominancia de las acciones
referidas a Saneamiento en primer lugar (24%), y conti-
nuando en orden de importancia: Drenaje (13%); Movi-
lidad (12%); Agua Potable (12%); la Actuacién Integrada
del Oeste y Bajada Grande (11%); Gestion de RSU (9%);
Actuacién Via Férrea - Arroyo Antofiico (9%); Turismo
(6%); Educacién; y la Actuacién Arroyo Colorado (2%).
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CORTO PLAZO (2015 -2019) MEDIANO PLAZO (2020 - 2024) LARGO PLAZO (2025 - 2034)

PREINVERSION INVERSION PREINVERSION INVERSION PREINVERSION INVERSION
us$ us$ us$ us$ us$ us$

746,800 31,530,208 250,000 22,583,352 450,000 35,093,647

592,000 7,786,050 530,000 6,437,500 1,060,000 12,437,500
195,000 21,146,636 1,300,000 41,250,000 = 2,500,000
2,700,000 42,000,000 500,000 12,500,000 600,000 15,000,000
2,285,570 38,340,466 909,494 24,790,034 1,312,658 6,724,051
5,560,338 79,764,367 1,384,507 18,233,252 1,565,823 12,192,911
1,923,000 40,035,000 1,237,500 103,125,000 = 34,375,000
100,000 = = = = -
2,000,000 = = = = 3
1,075,000 35,100,000 100,000 34,025,000 - 6,075,000
444,500 30,257,356 154,750 12,700,000 22,100 2,050,000
157,500 6,778,375 290,700 21,840,000 15,000 1,250,000
1,750,000 = = = = =
16,102,708 260,602,727 6,111,501 228,919,137 4,988,481 118,323,109
1,677,000 72,105,731 545,450 68,565,000 37,100 9,375,000
1,750,000 -

Total plan de accion 19,529,708 332,708,458 6,656,951 mm 127,698,109
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El sistema de monitoreo ciudadano |CES busca promover
la participacién de la sociedad civil en el monitoreo de la
realidad de la ciudad a través de indicadores cuantitativos
y de percepcién, y el sequimiento de la implementacién
del Plan de Accién. El objetivo principal es generar me-
diciones estandarizadas acerca del estado de avance en
las acciones propuestas y su impacto sobre los principales
problemas que afectan a la sostenibilidad de la ciudad,
garantizando la objetividad e imparcialidad en el ejercicio
de monitoreo.

El marco conceptual del sistema de monitoreo de la ICES
est4 basado en los principios de los programas “¢Cémo
Vamos?”, los cuales se caracterizan particularmente en lo
concerniente al interés en lo pablico, la objetividad, la im-
parcialidad y la autonomia que han demostrado tener en
sus mas de 10 afios de existencia en Colombia. Un niimero
importante de ciudades de Latinoaméricay el Caribe est4
implementando sistemas de monitoreo similares, liderados
por la sociedad civil. Un ejemplo es el movimiento “Nossa”
en Brasil, el cual ha desarrollado una red que actia como
observatorio ciudadano en cuestiones del medio ambiente
y de calidad de vida, en miiltiples ciudades de ese pais.

A nivel nacional, la Red Argentina por Ciudades Justas,
Democréticas y Sustentables agrupa varios emprendi-
mientos similares de la sociedad que tiene como principal
exponente a Nuestra Cordoba, pero también registra sis-
temas de monitoreo ciudadano ya en implementacién en
las ciudades de San Martin de los Andes, Mendoza, Santa

Fe, Buenos Aires y recientemente Mar del Plata (Mar del
Plata Entre Todos).

En Paran4, durante el proceso de ejecucién de la meto-
dologia, se realizaron distintas reuniones entre integrantes
del Gobierno Municipal y el Banco para analizar la viabili-
dad de implementacién de un sistema de monitoreo local.
En las actividades de mapeo de actores destacados de la

ciudad que podrian interesarse en el desarrollo del sistema
se identificaron instituciones de la sociedad civil, del sector
privado, de la academia y medios de comunicacién.
Entre las instituciones identificadas se encuentran: el Cole-
gio de Arquitectos, el Colegio de Ingenieros Especialistas,
el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas, el Cole-
gio de Maestros Mayores de Obras y Técnicos de Entre
Rios, la Camara de la Construccién, el Centro Comercial
e Industrial de Parana, la Corporacién para el Desarrollo
de Paran3, la Unién Industrial de Entre Rios (UIER), la
Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER), la Uni-
versidad Nacional de Entre Rios (UNER), la Universidad
Catélica Argentina (UCA), la Universidad Tecnolégica
Nacional (UTN), Universidad Nacional del Litoral (UNL),
ENERSA, Empresarios de Entre Rios- CEER, Asociacién
de Empresas del Parque Industrial de Parana (Asempi),
Centro Regional del INTA, UTHGRA Unién Trabajado-
res Hoteleros Gastronémicos, Unién de Colectividades
de Entre Rios (UCER), Asociacién de Clubes de Parana
(ACLUDEPA), Federacién de Clubes de Entre Rios,
Ente Mixto de Turismo de Paran4, Asociacién Hoteleray
Gastronémica de Parana, Camara Empresaria de Trans-
porte Automotor de Cargas de Entre Rios, Camara Ar-
gentina de la Construccién, Bolsa de Comercio de Entre
Rios, Polo Tecnolégico del Paran4, Parque Tecnolégico
del litoral Centro (PTLC), Camara Comercio Automotor
de E.R, Asociacién Obrera Minera Argentina Secc. E.R.
(AOMA), Unién Obrera de la Construccién de la Re-
publica Argentina (UOCRA), Sindicato de Mecéanicos y
Afines del Transporte Automotor (5.M.A.T.A.), Sindicato
de Dragado y Balizamiento, Unién Tranviaria Automotor
(UTA), Sindicato de Pasteleros, Sindicato de Empleados
de Comercio, Sindicato de Luz y Fuerza, IAPSER, SI-
DECREER, Consejo, Clubes de la Costa, Cooperadora
Escuela de Ciclismo, Escuela de Atletismo, Cooperativas
y Asociaciones Civiles.

El Sistema de Monitoreo Ciudadano articulara lo técnico
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y lo politico para el Desarrollo Sostenible de Parana, brin-
dando una plataforma que combine indicadores urbanos,
sociales, ambientales y econémicos con encuestas de per-
cepcién, el anlisis y propuesta de marcos reqgulatorios,
el desarrollo de actividades de educacién ciudadana, y
la promocién de espacios de participacién y articulacién.
El Sistema estara abierto a los ciudadanas/os y organi-
zaciones que deseen adherir o involucrarse de manera
activa. Su establecimiento definitivo permitira también
institucionalizar, y arraigar en sus ciudadanos, politicas
de desarrollo de la ciudad que perduren en el tiempo. La
ICES y el Gobierno Municipal esperan con interés y suma
expectativa la formacién del Sistema de Monitoreo Ciu-
dadano de Parana.
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